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Sin duda, esta sexta edicién de la Revista Contralores
México es muy especial para quienes formamos parte de la
Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion,
ya que por primera vez estamos reunidos en la portada;
esto, con el propdsito de reconocer el trabajo desempefiado
por todos ustedes como los principales vigias en materia
de combate a la corrupcién, transparencia, rendicién de
cuentas, fiscalizacién de recursos y participacion ciudadana,
que son los temas esenciales de este producto editorial.

Pero como un barco no se maneja solo, ademas del gran
rumbo que le han dado con sus colaboraciones durante
este trayecto, se precisa de un buen capitan, de un lider
que genere inspiraciéon y confianza, como lo es el Mtro.
Roberto Salcedo Aquino, Secretario de la Funcién Publica y
Presidente de este cuerpo colegiado, ejemplo de integridad
y honestidad.

Sefior Secretario: Es un honor que encabece el Consejo
Editorial de la Revista Contralores México, y un privilegio
contar con sus valiosos mensajes de bienvenida en distintas
ediciones, lo que sin duda quedara grabado en la memoria
impresa y digital de este medio, ya que apropiandonos
de sus palabras: “Serd un incentivo para continuar con
nuestra tenaz tarea en materia de combate a la corrupcién
e impunidad, logrando que lo publico funcione con probidad,
honestidad y transparencia”.

Como podrdn notar, este nuevo nimero se presenta mas
robusto en cuanto a la cantidad y variedad de contenidos,
pues hemos logrado integrar a académicos, titulares
de los Organos de Control Municipales, auténomos, de
dependencias y entidades de los diferentes estados y
gobiernos internacionales; quienes se han sumado a este
proyecto editorial, aportando también articulos novedosos
y de interés.

Prueba de ello son: La corrupcién en América Latina y sus
oscuros laberintos, Importancia de la Rendicion de Cuentas,
Impacto de las investigaciones en el Combate a la Corrupcion,
Transparencia, pilar de la democracia, La participacion
ciudadana en la fiscalizaciéon superior y Plataforma de
Capacitacién en materia de Contraloria Social, mismos que
dan sentido a las secciones Convergencias y Divergencias,
Buena Gobernanza, Nuestra Labor, Trabajo por México,
Desafios y Mas allad de Nuestras Fronteras. Sin olvidar Atikuali
y Libros, apartados dedicados al humor y la lectura.

La Revista Contralores México ha sido una gran
experiencia desde la idea, planeacioén, elaboracién y difusion,
ruta de navegaciéon trazada con el propdsito de conocer
lo mas valioso que tenemos como servidores publicos, el
trabajo; y cdbmo es que éste repercute y puede mejorar la
vida de nuestros clientes mas importantes: la ciudadania.

Estimadas amigas y amigos, reconozco y agradezco
infinitamente por este camino recorrido en compafia de
todos ustedes, desde aqui los abrazo y les digo: jHemos
llegado a buen puerto!

Muchas gracias.
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BIENVENIDA

Agradezco nuevamente la oportunidad de dirigir un mensaje a los lectores de este medio de
divulgacion. En esta edicion, las lineas tematicas que se abordaran estan relacionadas con
la corrupcion en América Latina; la transparencia y rendicién de cuentas; el impacto de las
investigaciones en el combate a la corrupcién, la incidencia de la participacion ciudadana en
la fiscalizacién superior y la capacitacién en materia de contraloria social.

Los destacados especialistas que colaboran en estas paginas revitalizan la aspiracion para
gue esta revista se convierta en un manantial de experiencias y de saber hacer; y no en un
repositorio de escritos ajenos a nuestro sentir y a nuestra ética profesional.

El analisis de los conceptos vertidos en los articulos de esta edicion, nos recuerda que en el
ejercicio de las atribuciones que nos han sido encomendadas, las tareas preventivas deben
estar enfocadas en los resultados esperados, los cuales se centran en la satisfaccién de la
ciudadania.

La eficacia administrativa se produce con una visién clara de los objetivos buscados mas
que por el cultivo fatuo y dogmatico de las normas procedimentales; ése es el paradigma
que es preciso robustecer.

Se sabe, por la experiencia adquirida y las buenas practicas, que la eficacia cierra espacios
a la corrupcién; si hay que cumplir metas y alcanzar objetivos, las oportunidades de que
ocurran acciones irregulares se reducen a su minima expresion. A los conceptos claves:
logro de resultados y satisfaccidn ciudadana se agrega el de la honradez, un valor que obliga
a conducirse de manera honesta, de conformidad con los principios de la ética publica.

En este empefio, la revista debe constituirse en un fermento renovador que suscite un sector
publico cada vez mas eficaz y eficiente por virtud de la mejora continua que se produce por
nuestro trabajo.

No tengo duda que los articulos incluidos en este nUmero contribuyen a esta aspiracion.

Roberto Salcedo Aquino

Secretario de la Funcion Publica
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CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

IMPORTANCIA

Mtra. Arely Gobmez Gonzalez

En el sector publico la rendicién de cuentas es un pilar fundamental para lograr la legitimidad del gobierno en
la sociedad. Actualmente, con los nuevos espacios de comunicacién que forman parte del debate publico y en
los cuales la sociedad se organiza, resulta de gran importancia la vinculacién que ofrece la Comision Permanente
de Contralores Estados-Federacién (CPCE-F) para consolidarse como la instancia coordinadora e impulsora de

acciones en esta materia.

En el Estado mexicano existe un disefio institucional que
incorpora la practica de la rendicién de cuentas como uno
de los mecanismos que permiten reforzar la confianza en
las instituciones gubernamentales, para que “las decisiones
publicas mas importantes sean claras, conocidas y
aceptadas en la mayoria” (Villanueva, 2016: 31-38).

Como parte de este disefio, la CPCE-F tiene el objeto de
establecerlasbases de colaboracion para que se promuevan,
entre Municipios, Alcaldias de la Ciudad de México,
Entidades Federativas y Ejecutivo Federal el intercambio
de experiencias, mecanismos y casos de éxito; con ello,
consolidar el Sistema Nacional de Control y Evaluacién de
la Gestion Publica, ademas de difundir las buenas practicas
de rendicion de cuentas entre todos los niveles de gobierno
con el propdsito de brindar explicaciones acerca del
desempefo gubernamental.

En la literatura destaca la rendicion de cuentas, que
puede ser de manera horizontal y vertical, dependiendo de
larelacion entre quien esta obligado arendir cuentasy quien
las exige, respectivamente. En ese sentido, la rendicién de
cuentas horizontal “representa tener un control sobre las
instituciones publicas, asi como de su desempefio, ademas
de aplicar, en caso de ser necesario, imponer sanciones en
caso de incurrir en delitos o irresponsabilidades” (Mufioz-
Rivero, 2019: 135 - 160).

Por ende, este tipo de rendicibn de cuentas esta
condicionada a la existencia de instituciones gubernamentales
que ejercen control, en los distintos érdenes de gobierno,
tanto del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; mientras que
en la rendicién de cuentas vertical se responsabiliza, ante
la ciudadania, a las personas servidoras publicas mediante
mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos, el voto.
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Coincido con la Doctora Méndez Arellano, cuando refiere que la
“rendicién de cuentas publicas es fundamental, al grado en que puede
establecerse de manera determinante” (Méndez, 2019: 338). En el actual
contexto, los ciudadanos requieren de mayor informacién del quehacer
publico y por eso, en tiempos de la era digital, se han generado espacios
para que la sociedad cuestione y exija a las autoridades rendicion de
cuentas de calidad.

Destaco dos practicas de rendiciéon de cuentas que recientemente
se han visibilizado y que pueden implementarse en las instituciones de
gobierno: el primero, Espacios de Twitter, que permite a la ciudadania el
acceso a la informacién oportuna, con lenguaje ciudadano y genera una
participacién colectiva; el requisito para que se active esta herramienta es
tener méas de 600 seguidores en el perfil, como es el caso de la CPCE-F (@
ContraloresMX), con poco mas de 4,700 seguidores. O bien las instancias
gubernamentales que se encargan de vigilar la funcién publica, como la
propia Secretaria de la Funcién Publica (@SFP_mx), con mas de 375,000
y la Auditoria Superior de la Federacion (@ASF_Mexico), con alrededor de
46,000 seguidores.

La segunda practica son los llamados seminarios web, mejor conocidos
como webinars, los cuales se impulsaron de manera importante en el
sector publico como respuesta ante la contingencia por el COVID-19,
considerandose como recurso educativo o como herramienta de trabajo
en diversos sectores, cuyo mecanismo puede contribuir para difundir el
trabajo de las instituciones gubernamentales.

Con mecanismos como estos se refrenda el compromiso con la
rendicion de cuentas en beneficio de la sociedads

Contralores México
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Reflexiones al Articulo 100 de la LGRA =

(archivo definitivo, art. 255 del CNPP) y el de archivo temporal
(también conocido como la reserva, art. 254 del CNPP).

Trasladando esos conceptos al derecho administrativo
sancionador y en especifico al articulo 100 en estudio,
resulta evidente que, en la misma porcidbn normativa
fusionaron las dos figuras; es decir, primeramente, sefala
la consecuencia juridica ante la falta de elementos para
determinar la existencia de una falta administrativa o de
la presunta responsabilidad del servidor publico, que es el
acuerdo de conclusién y archivo (equivalente al no ejercicio
de la accién penal). Pero, inmediatamente, contempla la
posibilidad de que pueda reabrirse la investigacion si se
presentaran nuevos indicios (que equivale al acuerdo de
archivo temporal en materia penal).

En materia administrativa sancionadora

Es necesario la existencia de las dos figuras (archivo
definitivo y temporal), pero reguladas de forma

auténoma; de tal manera que exista un verdadero
acuerdo de conclusién y archivo (definitivo)
que dé certeza juridica a todas las partes
de que es el criterio y determinacién e

Mtro. Pedro Pablo Cardona Maldonado

Con la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), nacieron
tépicos muy interesantes para su reflexién, pero, el
presente articulo se enfoca a la figura del “Acuerdo de
conclusién y archivo” contenida en el parrafo tercero
de su articulo 100, pero mas especificamente en la
hipétesis de reapertura de las investigaciones.

Para ello, recordemos el texto de esa
porcién normativa:

“Articulo 100 (..) Si no se encontraren elementos suficientes
para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de
conclusiéon y archivo del expediente, sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la investigacién si se presentan
nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad
para sancionar. (...)”

Previo a su andlisis, es indispensable recordar la estrecha
relacién entre el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador, incluyendo sus normas procedimentales; es por
ello que el procedimiento regulado por la LGRA comparte
figuras juridicas con el sistema procesal penal, en este Ultimo se
regulan los acuerdos de no ejercicio de la accién penal asumida
por la autoridad investigadora de forma categérica inmutable

(con independencia de los recursos legales que pueden
modificar la determinacién por parte de un érgano revisor).

Esto es porque la forma como esta regulado actualmente
elimina esa seguridad juridica, puesto que todos y cada
uno de los acuerdos de conclusién y archivo que emita la
autoridad investigadora, estaran sujetos a la posibilidad
de reapertura y jamas podran ser definitivos (a menos que
prescriba la facultad de sancionar).

La inconsistencia radica en que los supuestos de archivo
temporal y definitivo tienen hipdtesis de generaciéon
distintas, esto es, existe el supuesto en que el resultado
de la investigacién otorga claridad de la inexistencia de
la falta o la responsabilidad en el archivo definitivo. En
contraposicién, estdn aquellos en los que encontramos
indicios que permiten vislumbrar una falta administrativa,
pero existe dificultad probatoria para emitir un IPRA vy
se debe esperar a que aparezcan nuevos indicios para
continuar en el archivo temporal.

En conclusién: La estructura del mencionado parrafo
tercero del articulo 100 de la LGRA genera incertidumbre
juridica, por lo que es conveniente reformarlo para regular
de forma auténoma e independiente las figuras del archivo
definitivo y del temporala



IMPACTO DE LAS INVESTIGAGIONES EN EL
COMBATE A LA CORRUPCION

| Lic. Jair Jared Jiménez Ortiz

Conforme a nuestro marco normativo actual, a las sanciones que se imponen en materia de faltas administrativas,
ya sean graves o0 no graves, les precede una investigacién en la cual se realizan las diligencias necesarias a efecto
de que, una vez agotadas, se proceda al andlisis de los hechos y de la informacién recabada para determinar la
existencia o inexistencia de ellas. En este sentido, resulta claro que no hay sancién sin investigacién previa, pero
atendiendo a ello: ¢Estas investigaciones tienen algun impacto en el combate a la corrupcién?

Pues bien, sin duda, el resultado de las indagatorias como proceso juridico tienen un impacto positivo en la reduccion de conductas
que son constitutivas de faltas administrativas, pues inhiben al servidor publico y a los particulares a realizarlas; por ello se considera
que los operadores juridicos de los Organos Internos de Control encargados de esta funcién mas alla del dominio técnico legal que
tengan del desarrollo de la investigacion, deben estar conscientes de que con las indagatorias originadas del resultado y la calidad
de su trabajo, condicionan e impactan de manera directa en la disminucién de la corrupcion.

Por lo tanto, debemos considerar que el combate a la corrupcion es el principal objetivo de investigar

aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de alguna infraccién administrativa; en

este tenor es que las indagatorias no son un objetivo en si mismo, sino que el
alcance ultimo es que no se cometan conductas de esta naturaleza.

Inhibir conductas de corrupcion

Ante una reflexiéon de lo anterior, el fin medular es inhibir conductas de
corrupcioén, consecuentes de la sancidn impuesta como resultado del proceso
de investigacion; no obstante, desde una oéptica integral, el resultado final de
las indagatorias no es el Unico que genera un efecto de disminucién de estas
acciones, pues las diligencias que se practican durante el desarrollo de la
investigacion también inciden en ello.

Si bien las sanciones impuestas funcionan como instrumento de castigo a
quienes incurren en infracciones, debemos pensar que las actuaciones del
ente investigador tienen un espectro factico sancionatorio, aunque no juridico,
pues por si mismas no tienen un efecto punitivo, toda vez que las diligencias
desahogadas en la integracion de las indagatorias producen un halo de
incomodidad personal y profesional para quien se encuentra siendo
investigado, pues a modo de ejemplo, el solo hecho de que se radique
una investigacion de esta naturaleza implica que el funcionario serd
escudrifiado respecto de sus acciones.

Dicho de otra manera, tendrd los reflectores sobre si y cualquier
acciéon que hubiera realizado tendra sobre ella un escrutinio detallado,
lo que genera en los servidores publicos e inclusive en particulares,

_ una advertencia de ser expuestos de esa forma, y a ¢quién le gustaria
- ello?, siendo éste sélo un ejemplo, pues cada una de las diligencias
4 que se desarrollan también tienen un espectro cuyo alcance sera de
acuerdo a diversos factores de la actuacion a realizar.
En este ejemplo, la mera exposicidon de que un servidor publico esta
siendo investigado puede conllevar a que los funcionarios desde el mero
Las investigaciones en si mismas son un instrumento y mecanismo para inhibir

ambito personal e interno se sientan inhibidos para cometer alguna accién
gue pueda originar dicha radicacion.

actos de corrupcion, debido al espectro factico sancionatorio. Ademas, desde luego,
de su resultado materializado en una sancion, lo que implica para los operadores juridicos que intervienen
en su Desarrollo, poner la mejor calidad y energia a fin de generar un efecto de abstencién de estas conductass

Contralores México M
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Y DE GESTION DE LOS ENTES FISCALIZADORES

| Mtra. Maria del Socorro Herndndez Manzano

Verificar el manejo adecuado de los recursos publicos
con el fin de advertir desviaciones e infracciones a
los principios de legalidad y eficiencia y, en su caso,
determinar las responsabilidades correspondientes,
debe ser prioritario para todo estado democréatico de
Derecho.

Los entes fiscalizadores tales como las Auditorias Superiores
y las Contralorias requieren contar con facultades claramente
establecidas en sus ordenamientos legales para hacer valer la
autoridad de las que son portadoras y que se materializan en
sus facultades para solicitar informes o dictdmenes, requerir
y obtener informacién, verificar adquisiciones y servicios,
realizar compulsas, investigar actos u omisiones, efectuar
visitas, asi como formular pliegos de observaciones e imponer
sanciones.

Sin embargo, otro elemento indispensable para que estos
organos fiscalizadores puedan desempefiar sus funciones
desde criterios eminentemente técnicos y especializados, al
margen de consideraciones de tipo politico, esindudablemente
la autonomia técnica y de gestion. (Bidart Campos, German,
1967, p. 129.).

Actualmente la Organizacién Internacional de Entidades
de Fiscalizacién Superior (International Organization of
Supreme Audit Institutions, INTOSAI) que es una entidad
no gubernamental con un estatus especial con el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), tiene
entre sus principales objetivos defender la independencia de
los entes fiscalizadores de la institucién controlada y, de esta
forma, protegerlos contra influencias exteriores.

Y aunque es imposible que exista una independencia
absoluta respecto de los demas 6rganos estatales, por estar
ella misma inserta en la totalidad estatal, debe gozar de la
independencia funcional y organizativa necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. (Declaracién de Lima, 1977,
articulos 3, 6).

Definitivamente, otorgar a un 6rgano la capacidad para
regir sucomportamiento bajo criterios de especializacién ajeno
a interferencias que le permitan una actuaciéon bajo objetivos
predeterminados, es la mejor forma de garantizar que pueda
producir resultados certeros y comprobables que permitan
combatir y prevenir los actos de corrupcién, que tienden a
incrementarse en los entornos donde no hay una verdadera
vigilancia al ejercicio del poder de los servidores publicoss



BUENA GOBERNANZA

La Transparencia. pilar de la democracia

| Lic. Rogelio Aurelio Rojas Reyes

La transparencia en el gobierno es fundamental
para la democracia, y esto se puede entender mejor
si analizamos las definiciones de ambos conceptos.
Por un lado, en la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas en el
articulo 8 fr. IX, se considera a la transparencia como
un principio de los érganos garantes del derecho de
acceso a la informacién, y la define como “Obligacién
de los Organismos garantes de dar publicidad a
las deliberaciones y actos relacionados con sus
atribuciones, asicomo dar acceso a la informacién que
generen” (Diputados, 2021: 6), de lo que se entiende
como una doble funcién en donde la ciudadania recibe
y solicita informacién, en este juego se construye el
conocimiento publico.

Por otro lado, la democracia podria entenderse como
una forma de Estado cuya organizacién politica consiste en
la libertad e igualdad de los ciudadanos para participar en la
toma de decisiones publicas. En ese sentido, para participar en
democracia se necesita contar con una comprension ilustrada
de los asuntos publicos, esto es, contar con informacion.

Significado e impacto de la transparencia
en la actualidad

La transparencia, por tanto, mas alld de ser un principio del
gobierno abierto o un mero requisito burocratico, significa
un pilar de la democracia, ya que permite garantizar la
informaciéon al ciudadano para comprender los problemas y
poder participar en la toma de decisiones publicas; es decir,
la tan mencionada participacién ciudadana depende en buena
medida de la informaciéon que le brinda la transparencia
gubernamental.

De aqui que todos los gobiernos en la Ultima década
se hayan dedicado a disefiar instituciones normativas y
organicas orientadas a sistematizar el acceso y difusion de la
informacion publica, lo cual tiene como beneficiario objetivo al
ciudadano; sin embargo ¢el ciudadano conoce el significado
de transparencia, su importancia para la democracia y lo que
se hace desde los gobiernos para garantizarla?

Al preparar este escrito realicé un pequefio
sondeo entre 70 ciudadanos, preferentemente
fuera de la esfera laboral publica y en el
area metropolitana de la Ciudad de México,
acerca de su percepcidon y conocimiento
sobre la transparencia y de una herramienta
atily sencilla, la Plataforma de Transparencia.

Resultados de sondeo
realizado por el autor

Doy un breviario de los resultados: 95% ha
escuchado el concepto de transparencia
gubernamental, en cuanto a lo que entienden
por ella algunas palabras clave y constantes
son honestidad, claridad, informacién y

publico, 58.8% tenia conocimiento de que se puede solicitar
informacién al gobierno (mas el 17.6% de empleados publicos
que contesté igual).

El 35% habia solicitado informacién al gobierno, pero
solamente el 23.5% conocia la Plataforma Nacional de
Transparencia; ademas, sélo el 64.7% considera a la democracia
como la mejor forma de gobierno y 17.6% opina que no se
relacionan la democracia con la transparencia. Ademas, segun
INEGI (2021), en 2020 el INAI tuvo 15 mil 905 solicitudes de
transparencia, lo que representa el 0.017% de la Lista Nominal
de Electores. No hay un impacto ni uso de la transparencia entre
la ciudadania, en buena medida por el desconocimiento, que de
cierta manera contribuye a la crisis de confianza y eficiencia de
la democracia.

Imparto la materia de Ciencias Politicas y Sociales en el
Colegio de Ciencias y Humanidades (uno de los modelos
de bachillerato de la UNAM), y una de las actividades que
hago con mis alumnos adolescentes es ensefiarles a solicitar
informacién con la Plataforma de Transparencia, la utilizan
para sus tareas y proyecto final, pero también empezaron a
pedir informacidén sobre problemas de sus comunidades tan
basicos como el presupuesto para alumbrado o recuperaciéon
de parques en su colonia. La comparativa entre la ausencia y
la presencia de la ensefianza directa sobre la transparencia
es abismal.

Si realmente queremos fortalecer la transparencia, el
acceso a la informacion, la rendicién de cuentas y la
lucha anticorrupcién, debemos partir de explicarles
a los ciudadanos/beneficiarios los conceptos vy
las herramientas con las que cuentan para
entonces, como fin Ultimo pero principal,

fortalecer la democracias
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Convencidos de que sélo
trabajando en equipo con los
6rganos de fiscalizacién naciona-
les, estatales y municipales lograremos una
verdadera rendicién de cuentas que logre
contribuir a satisfacer las demandas de la
ciudadania en transparencia y la lucha con-
tra la corrupcion y la impunidad, en Coahui-
la, a través de la Comision Permanente de
Contralores Estado-Municipios (CPCE-M),
colaboramos de manera conjunta con los
titulares de las contralorias municipales que
integran el estado.

La CPCE-M es una instancia que promueve la
modernizaciéon de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, ademas, impulsa el fortalecimiento
de los esquemas de coordinacion y control
interno como estrategias para alcanzar las metas
propuestas, y asiresponder a las exigencias de una
sociedad mas participativa y critica, que demanda
de sus instancias de gobierno un ejercicio del gasto
publico, eficaz y eficiente con orden, transparencia
y rendicién de cuentas.

Acuerdo de Coordinacién

Se constituye con el apoyo de los 38 municipios y
el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas. Este afio, fue
de particular importancia, ya que la totalidad de los
nuevos cabildos municipales autorizaron que sus
respectivos titulares de los érganos internos de
control formaran parte integral de la Comisién, a
través de la firma de un Acuerdo de Coordinacion.

En el documento suscrito se acordé que la Comisién llevara a
cabo, entre otras, acciones encaminadas aimpulsar los mecanismos
de atenciéon y participacion de la ciudadania, con el propdsito de
proporcionarle un servicio eficaz y oportuno de orientacion y

MEDIO DE VINCULACION

Lic. Teresa Guajardo Berlanga
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atencion de quejas y denuncias; ademas de promover actividades

para prevenir las conductas de los servidores publicos que transgredan las
disposiciones juridicas aplicables a la ejecucién de los diversos programas,
convenios y demas instrumentos de coordinacion.

Objetivos de la CPCE-M

1.

Fortalecer los sistemas municipales y estatales de control de la gestion
publica, a través de una comunicacién y coordinacién permanente e
intercambio de experiencias entre sus integrantes.

Constituir una herramienta de comunicacién eficiente y propositiva, asi
como promover y difundir las actividades, esfuerzos y logros.

Asesorar a los ayuntamientos en materia de fiscalizacién y rendicién
de cuentas.

Realizar acciones de capacitaciéon, mesas de trabajo y compartir
experiencias en materia de responsabilidades administrativas con la
finalidad de que se cuenten con criterios uniformes y se tengan los
elementos necesarios para que los procedimientos de responsabilidad
sean mas eficientes.

Generaresquemas de participacién ciudadana vertical y horizontalmente.

Propiciar actividades que permitan que la administracién se lleve con
impecable orden, transparencia y rendiciéon de cuentas.

Con acciones como éstas, el Gobierno del Estado de Coahuila contribuye
a fortalecer el actuar de los 6érganos internos de control municipales, con
el fin de fomentar una efectiva rendicién de cuentas hacia la ciudadanias




Lic. Rosa Cristina Buendia Soto

La Contraloria Ciudadana o Social es un mecanismo de participacién
en donde los ciudadanos, voluntaria e individualmente, asumen el
compromiso de colaborar en forma honorifica con la Administracién
Publica para garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia de
los programas sociales; toda vez que a través de estos Comités se

supervisa y vigila el cumplimiento de las metas y la correcta aplicaciéon
de los recursos publicos.

Durante el ejercicio 2021, en Baja California Sur un Comité de Ciudadano realizé
gestiones en los tres niveles de gobierno de la entidad para conseguir servicios
basicos de electrificacion para su comunidad, labor que fue reconocida por la
Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion (CPCEF), otorgandoles
el 2.9 Jugar en el “XIll Concurso Nacional de Contraloria Social 2021”.

Ese comité, motivado por su participacién y reconocimiento, plantea la
elaboracion de méas proyectos en beneficio de los Sudcalifornianos, en los que la
propia Contraloria General del Estado, por medio del departamento de Contraloria

Social, hace el compromiso de fungir como gestor para coadyuvar a que esos
proyectos sean realizados.

Teniendo como mision impulsar y desarrollar acciones innovadoras que permitan
la mejora continua, transparencia y calidad de la Administracién Publica Estatal;
contribuyendo en el uso honesto, eficiente y eficaz de los recursos publicos en
beneficio de la sociedad sudcaliforniana, la Contraloria General ha implementado
un programa social en la Educacion Basica denominado “Qjitos Vigilantes”, el
cual tiene como objetivo difundir principios y valores a través de actividades

ludico-practicos como el respeto, colaboracién, corresponsabilidad, honestidad
y transparencia en edad temprana para formar ciudadanos integros en México.

El programa se encuentra dirigido a nifios y niflas de entre 10 y 12 afios,
y busca fomentar en las nuevas generaciones la importancia que tiene la
participacion y corresponsabilidad ciudadana en la vigilancia del ejercicio de
los derechos y obligaciones.

El programa tiene como objetivo fomentar en la juventud la participaciéon ciudadana
en las tareas del gobierno, asi como promover la vigilancia y transparencia en la
aplicacién de los recursos publicos.

El propdsito es maximizar el alcance y los logros de las acciones de supervisiones
preventivas y auditorias realizadas por los entes de fiscalizaciéon, fortaleciendo la
vigilancia en los programas de desarrollo social ejecutados con recursos publicos.

Para la implementacion del programa, se realizaran visitas periédicas a los
centros educativos, principalmente universidades, en donde se informe a la
comunidad estudiantil acerca de las actividades del gobierno y el derecho que
tienen todos los ciudadanos en intervenir y participar en las decisiones publicas;

asi como en la formulacion, ejecucién y evaluacion de programas sociales y
actos de gobierno.

La funcion principal que realizaran los Comités de Jovenes es el apoyo que
otorgaran a los Organos de Fiscalizacién en las actividades de vigilancia de los
programas de obra y servicios



EL SIRCSE, OPCION CIUDADANA
ANTICORRUPCION EN GHIAPAS

| Lic. Daniel de Jesus Alhor Zea

Por los cambios generados por la pandemia del
virus SARS COV 2 a nivel mundial, la incorporacién
de las herramientas tecnoldgicas han facilitado que la
administracién de los datos y servicios prestados por
los entes publicos a la ciudadania sean agiles, eficientes
y eficaces pero, sobre todo, de ahorro en tiempo y
dinero, ya que el uso de ellos evita la realizacién de
tramites presenciales, aglomeraciones y probables
fuentes de contagio.

Ante estas circunstancias, el Gobierno del Estado de Chia-
pas a través de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publi-
ca, implemento el Sistema de Registro de Contratistas y de Su-
pervisores Externos (SIRCSE), que permite realizar procesos
de Inscripcién, Modificacion o Actualizacién en el Registro de
Contratistas y Supervisores Externos del Ejecutivo del Estado,
de personas fisicas y morales que serdn encargados de parti-
cipar en la Construccién de la Obra Publica Estatal, contando
previamente con la validacién Legal, Financiera y Técnica por
parte del Organo de Control Estatal, lo que da certeza a las
dependencias y entidades que contratan ejecutores de obra;
ya que se cuenta con un medio remoto de comunicacién elec-
trénica para la realizacién de los procesos.

La implementacién del sistema informatico tiene el objetivo
de mejorar la productividad y agilizacién de la revision de la
documentacién comprobatoria exhibida por las
personas contratistas que deseen la constancia.

El SIRCSE contra la
discrecionalidad administrativa

La automatizacion del proceso que se realiza
para la Inscripcién, Modificacién o Actualizacion
en el Registro de Contratistas y de Supervisores
Externos, también lo es para fortalecer los Siste-
mas Anticorrupcién en su aspecto preventivo, in-
cluso al interior de esta Secretaria, siendo estos
los aspectos torales para la puesta en marcha del
Sistema de Registro de Contratistas y de Supervi-
sores Externos (SIRCSE), evitando componendas
y, sobre todo, para abatir la perniciosa discrecio-
nalidad administrativa de los servidores publicos
en los procedimientos de revision.

La creaciéon del SIRCSE permite a los usuarios
realizar sus procedimientos de manera electrénica
y remota, sin necesidad de acudir de manera
presencial a la Dependencia, lo cual les genera
ahorro de dinero y tiempo. Siendo relevante hacer
notar que de manera aparejada y en total sincronia
se emiten la totalidad de los dictdmenes técnicos,

legales y financieros, lo que en procesos anteriores no era
posible, siendo ésta una gran ventaja por la implementacion
de una herramienta tecnolégica.

Para la eficacia de este Sistema, la Secretaria de la
Honestidad y Funcién Publica como Organo Estatal de Control
brinda asesoria a las personas solicitantes y capacita por medio
de videos tutoriales alojados en la plataforma institucional,
en la cual se encuentran los Lineamientos para el Tramite
y Expedicién de Constancia de Registro de Contratistas y
Registro de Supervisores Externos; en los que se expresan de
manera clara y precisa todos los requisitos y etapas de los
procedimientos aplicables para cada contratista, segun sea el
caso concreto.

Por ultimo, es necesario comentar que existe un mecanis-
mo de control que permite a los Usuarios poder interponer un
Recurso de Revision, cuando a su consideraciéon los tramites
negados o cancelados fueran determinados sin la fundamen-
tacion y motivacién necesarias; recurso que se substancia por
el &rea juridica por ser un érgano administrativo distinto para
efectos de garantizar la imparcialidad al momento de resolver,
lo que brinda certeza y seguridad juridica a todos los usuarios
de la plataformas
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n el estado de Guanajuato, la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas
(STRC) encabeza acciones y proyectos que tienen como finalidad involucrar
activamente a la sociedad de una manera informada en la vigilancia, control y
evaluacién del quehacer gubernamental.

Estamos comprometidos con la construccién de una ciudadania participativa de todas las
edades, con perspectiva de género y poniendo especial énfasis en considerar mecanismos
que promuevan la integracién de personas en situacion de vulnerabilidad, ya sea por su
condicién econdmica o escolar.

Involucrar a la sociedad, la mejor estrategia

En ese sentido, desde la Secretaria se involucra a los jévenes a través del proyecto “Contralores Juveniles”,
cuyo propdsito es llevar a cabo su servicio social con acciones de efecto multiplicador en materia de contraloria
social; como al grueso de la ciudadania en la vigilancia de Obras Publicas constituidos a través de “Comités de
Contraloria Social en la Obra Publica”, desde donde se vigila la correcta aplicaciéon de los recursos y que las
obras sean de calidad para los guanajuatenses.

Una linea estratégica de la evaluacion de las instituciones es la de la Contraloria en Programas Sociales
Estatales, en la que se involucra a las personas beneficiarias de estos programas en la vigilancia, seguimiento y
evaluacion de los recursos destinados a mejorar sus condiciones de vida.

Del funcionamiento y proceso se da certeza normativa con los Lineamientos para la Promocién y Operacion
de la Contraloria Social en Programas Sociales Estatales y Contraloria Social en la Obra Publica, lo que genera
vinculacién y seguimiento de las actividades de manera conjunta con los 46 municipios del Estado, dependencias
y entidades, con la vision de que los guanajuatenses son y seran la prioridad para el Gobierno del Estado,
contribuyendo a:

* Garantizar la participaciéon ciudadana en la vigilancia de los recursos publicos y dar seguimiento a las
recomendaciones de las y los ciudadanos para que sean escuchadas por las dependencias y entidades del
gobierno estatal.

* Contar con un sistema de seguimiento oportuno de sus recomendaciones mediante la generacién de reportes
ciudadanos canalizados para atencion y seguimiento por cada dependencia, procurando una mejora continua
de los programas sociales estatales.

* Forjar canales y puentes de comunicacion entre la ciudadania y el gobierno para que los ciudadanos conozcan
sus derechos y obligaciones basicas y, en general, que la poblacién comprenda que el buen funcionamiento
de un gobierno depende de la corresponsabilidad y participacion.

Cambios medibles y comprobables

En Guanajuato convertimos en prioridad la responsabilidad de dar respuesta a cada ciudadano que
voluntariamente aporta su tiempo para mejorar el desarrollo del Estado y su comunidad. Con acciones de
vinculacién, nuestros contralores ciudadanos si realizan cambios que son medibles y comprobables.

* Contralores Juveniles: Involucramos a estudiantes de 23 planteles del CECyTE Guanajuato y de 8 Centros
Universitarios del SABES, en acciones de contraloria social.

* Contraloria social en la Obra Publica: Participaron 4,879 ciudadanos de los cuales 1,858 fueron hombres y
3,021 mujeres. Se integraron 962 Comités de Contraloria Social en la Obra Publica y se vigilaron 3 mil 984
millones 866 mil 739 pesos, en los 46 municipios de la entidad.

* Contraloria Social en Programas Sociales Estatales: Integramos la vigilancia ciudadana de los recursos,
mediante la participacién de 11 mil 649 personas beneficiarias de 49 programas sociales estatales, eje-
cutados por 15 dependencias y entidades. Las personas participantes emiten recomendaciones de
mejora a los programas, en beneficio de la poblacidén vulnerable, realizando evaluaciones de percepciéon
ciudadana a beneficiarios de 49 programas sociales estatales.

¢ Resultados: Aplicaciéon de 111 mejoras a 27 programas, incorporando la opinion de al menos 1,000
ciudadanos beneficiarios de programas sociales estatales que aportaron sus experiencias y la percepciéon
de los programas y su implementacion. Se recibieron 2,291 reportes ciudadanos, de los cuales 2,227 fueron
felicitaciones a las actividades de gobierno; esto habla de una buena comunicacién entre las autoridades y
todas las personas beneficiadas.

Como parte del compromiso del Gobierno del Estado de Guanajuato a través de la STRC, se estara revisando
el esquema de participaciéon ciudadana a 61 programas sociales estatales en 16 dependencias y entidades.

Finalmente, contar con una participacién ciudadana en su forma de contraloria social, mejora Programas
Sociales Estatales en beneficio de los guanajuatenses a los que van dirigidos, obras publicas de calidad y
poblacién en general, corresponsable que vigila el actuar de su gobiernos

Contralores México
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| Lic. Rafael Antonio del Pozo Dergal

La Contraloria Social es una forma de participacién
ciudadana (la mas robustecida en términos juridicos),
mediante la cual las y los ciudadanos participan en
un ejercicio de rendicién de cuentas corresponsable,
incidiendo en la esfera publica mediante acciones de
control, vigilancia y evaluacion de las acciones que
emprende el gobierno, este esquema de participacién
gobierno-ciudadania se pueda dar de dos maneras:
individual o colectiva a través de la integracién
de figuras organizativas denominadas comités de
contraloria social.

Uno de los aspectos mas significativos de la practica del
control social y que la diferencian de otras modalidades de
participacion ciudadana es que la Contraloria Social puede
operarse desde la planeacién, construccién de agenda
y ejecucion de politicas publicas. Asimismo, puede servir
como un instrumento efectivo de rendicién de cuentas en
el contexto de la politica social; y afinar los esquemas de
vigilancia ciudadana, uno de los retos mas significativos
para la Secretaria de la Contraloria y un desafio que
como ciudadanos, antes que servidores publicos, nos
comprometimos a impulsar.

Si algo ha caracterizado a la sociedad quintanarroense es la
voluntad por ser gestores de su propio desarrollo; prueba
de ello han sido las distinciones que ha recibido nuestra
entidad en las diversas ediciones del Premio Nacional de
Contraloria Social, realizado por la Comisién Permanente
de Contralores Estados-Federacién y la Secretaria de la
Funcién Publica, que van desde una mencién honorifica en
2017, un tercer lugar en la primera categoria en 2018, hasta
ocupar en dos ocasiones el segundo lugar en las ediciones
2019 y 2021 de dicho certamen, esto es muy significativo y
la prueba tangible de que la politica establecida en materia
de Contraloria Social va por el rumbo adecuado.

Derivado de lo anterior y dando atencién a la necesidad
de construir estrategias que permitan el fomento a la
transparencia y la rendicion de cuentas en las acciones
que emprende el gobierno, y ante el escenario de la
denominada nueva normalidad, informar a la ciudadania
sobre la Contraloria Social se convirtié en un nuevo reto,
debido a las medidas sanitarias y de distanciamiento social
para evitar contagios por el virus SARS-CoV-2 que fueron
implementadas durante la contingencia sanitaria.



Al constatar la importancia del uso de las tecnologias
delainformacién y comunicaciones, decidimos sumarnos
al contexto tecnolégico que ha imperado desde ese
momento, fue asi que en la Secretaria de la Contraloria
decidimos romper con el paradigma de la capacitacion,
disedlando nuestra Plataforma de Capacitaciébn en
materia de Contraloria Social.

La intencién fue idear una plataforma que funciona
como un aula virtual en donde la ciudadania preocupada
y ocupada en mejorar su calidad de vida se capacita con
los conocimientos basicos para ejercer correctamente la
Contraloria Social.

Para explicar el tema de manera practica, agil y sencilla,
nos dimos a la tarea de dividir en tres moddulos la
capacitacién: Conocimientos Basicos de la Contraloria
Social, Comités de Contraloria Social y Mecanismos
de Manifestaciones Ciudadanas, en la que, mediante
la conjugacion de elementos multimedia, se diseidé un
ambiente grafico ameno y cada tema se aborda con un
lenguaje de facil entendimiento.

Adicionalmente se fueron incorporando tutoriales
que propician un entorno amable para su comprension.
Cada moédulo fue orientado por las y los capacitadores
de Contralorfa Social adscritos al Organo Estatal de
Control, su participacién e involucramiento resultd
fundamental para desarrollar, con base en su experiencia
y conocimiento de primera mano, los temas que para los
ciudadanos resultan de mayor relevancia, garantizando
asi que el curso virtual autoformativo cumpliera con su
objetivo: generar agentes de cambio.

Por su disefio, la plataforma no requiere de
equipos sofisticados (con caracteristicas de medio
o alto desempefo) para ser cursado, funciona con
casi cualquier navegador web, los tres moédulos no
requieren la inversion de mucho tiempo, la capacitacion

total dura poco mas de media hora (32:00 minutos) pudiendo ser
pausada y retomada a cualquier hora y dia de la semana, su acceso
es sencillo y sélo requiere un registro que incluya una cuenta de
correo electrénico; el sistema genera un usuario y contrasefia para
que, desde la comodidad de su casa, oficina o donde asi lo requiera
pueda accesar a la plataforma.

Como todo lo que se mide se puede evaluar, la interfaz cuenta
con dos evaluaciones: una de conocimientos y la otra de satisfaccion
del usuario, las cuales se deben realizar para poder generar la
constancia que acredita haber cursado los tres moédulos.

Moédulo 1: Conocimientos bdsicos de la Contraloria Social. El
capacitando conocera su derecho a involucrarse en las acciones
de vigilancia de las obras, acciones y servicios que se ejercen en el
Estado, se aborda el concepto, objetivos y los actores principales de
esta politica social (duracién 10:17 minutos).

Médulo 2: Comités de Contraloria Social. Encontrard las
caracteristicas de los Comités de la Contraloria Social, las acciones
de vigilancia que podran efectuar los integrantes del comité y demas
funciones que garantizan la transparencia y rendicién de cuentas de
los recursos publicos. De igual manera, se muestra la plataforma
“Vigila Tu Obra”, donde podra acceder a la informacién sobre las
obras ejecutadas en el Estado, finalizado con la promocion del
Premio Nacional de Contraloria Social (duracién 12:04 minutos).

Modulo 3: Mecanismos de Manifestaciones Ciudadanas. Se informa
sobre las herramientas Utiles que pone a su disposicion el Sistema
“Tak Pool” para recibir sus opiniones, comentarios, quejas Yy
denuncias, asi como los mecanismos para canalizarlas directamente
a las instancias normativas o ejecutoras y a la Secretaria de la
Funcién Publica (duracién 09:36 minutos).

Desde su lanzamiento en febrero de 2021, se han registrado
498 usuarios, quienes se han sumado a este novedoso esquema de
capacitacién, convirtiéndose en la nueva generacién de contralores
sociales, ¢Qué estds esperando? Capacitate como Contralor Social.
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IMPLEMENTACION DEL
MODELO C0SO EN EL SE
GUBERNAMENTAL

| Mtro. Jorge Javier Ramos Negrete

Marco de referencia para la implementacién y gestién
de un adecuado Sistema de Control Interno en las
dependencias gubernamentales.

Dentro del indice Mundial de Transparencia 2020, México
aparece en el lugar 124 de un total de 180 paises en cuanto
a la percepcion de la corrupcién, no obstante que antes de
este analisis ocupaba el 130; es decir, avanzé 6 posiciones con
respecto a la edicion anterior, siendo el pais peor evaluado de
los 37 integrantes de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE). Y del G-20 es el 19, sélo por
encima de Rusia.

Un aspecto prioritario y alarmante para Transparencia
Internacional es el tema de la impunidad, sobre todo la falta
de sanciones para los casos de redes de corrupcion; pues
basados en fuentes periodisticas, el 94.8% de los delitos en
México quedan sin resolver

Ante esta situacién, resulta cada vez mas importante el
control interno en las diferentes esferas de gobierno, ya
que, de acuerdo a estudios realizados por organizaciones
internacionales, en nuestro pais sélo el 20% de los ciudadanos
se consideran honestos, el mismo porcentaje se califican
como deshonestos y el 60% honestos o no, dependiendo de
la situacion.

Como dice el refran: “La ocasiéon hace al: ladrén”, lo que
resulta muy delicado y fortalece la necesidad de contar con
sistemas de control adecuados para prevenir la “ocasion”.

Se deben establecer procesos

Para que los gobiernos tengan estandares mas elevados
de control interno, administracion y gestion de riesgos; sin
embargo, esto se ve afectado por el aspecto politico, ya -que
entre mas controles haya, se atenta directamente a los intereses
particulares de quien esté al frente de una administracion
publica, sea esta federal, estatal 0 municipal, con sus diferentes
6érganos desconcentrados o descentralizados.

Recordemos que, derivado de la gran crisis hipotecaria
de Estados Unidos en 2008 y 2009, la-burbuja inmobiliaria

colapsé, no obstante que desde
2006 se empezd a prever por
parte de los analistas un proceso
muy dificil que afectd, primero, al
sistema financiero de ese pais y luego
trascendié anivel internacional, dando
como consecuencia una profunda crisis
econdémica y problemas de liquidez.

En el marco del Sistema COSO, en
el afio 2013 se hicieron cambios funda-
mentales para actualizarlo, manteniendo
la definicién de control interno y sus cinco
componentes, mejoradndolo e incluyendo acla-
raciones con el objetivo de facilitar su uso y apli-
cacion en las entidades.

Principales cambios

¢ Inclusion de 17 principios de control asociados a cada
componente y que deben estar operando en forma
conjunta.

* Proporciona puntos de enfoque que requieren de
un juicio, los cuales seran diferentes y con base en
cada organizacién, en nuestro caso a cada gobierno.

* Responsabiliza a la administracién, quien se debe
asegurar de que cada uno de los  componentes y
principios relevantes del control interno estén en
funcionamiento.

*  Concluye que una deficiencia importante en el modelo
no se puede mitigar con la eficacia de otros principios |
de control.

Unaspectoimportante dentro delmodelo COSO 2013
es la adaptabilidad a los sistemas gubernamentales,
por lo que se incluye algo que ha sido muy.positivo,
como son las buenas practicas de gobierno, de
donde podemos destacar el cobro del impuesto
predial en México, que representa solamente el
0.2% del PIB.



Esto es, comparado con otros paises,
por ejemplo, con los de la OCDE y
algunos de Latinoamérica, el nuestro
es de los de mas baja recaudacion, ya
que Argentina y Brasil, por citar algunos,
recaudan el 2% del PIB. Aqui es importante
mencionar el papel de las dependencias
hacendarias municipales, quienes han logrado una
mayor recaudacion, ofreciendo descuentos por
pronto pago.

Y podemos mencionar los casos de San
Pedro en Nuevo Ledén, Tulim y Puerto
Morelos en Quintana Roo, Huixquilucan
en el Estado de México, Tlajomulco
en Jalisco, Tula en Hidalgo, Ciudad
Judrez y Chihuahua, cuyos ejemplos
se han replicado a nivel nacional,
porgue hay que considerar que como
ingreso propio, la recaudacion es el
principal de los municipios, ya que
estos dependen en gran medida de
las participaciones federales, lo que
provoca que se tomen en cuenta
muchos aspectos politicos para que
los presidentes municipales y sus
administraciones busquen una mayor
recaudacion de este impuesto.

Adicionalmente, el Modelo COSO 2013 fomenta
la competencia entre servidores publicos, el
nivel de tolerancia, consideraciones paralos
out-sourcing y enfatiza en la importancia
a los sistemas de informacion.

En los gobiernos deben
estar muy presentes los
cinco componentes del
Modelo COSO 2013

1. Monitoreo del ambiente de control
2. Evaluacién, informaciéon de
riesgos y comunicacion

'. it 3. Actividades de control
bt

oy o
Al

4. Informacién y comunicaciéon

5. Evaluacién de riesgos (monitoreo)

Dentro del ambiente de
control, las entidades deben
mostrar compromiso por la
integridad y los valores éticos.

« Los titulares de las dependencias, con sus
cuerpos de gobierno, deben ejercer una
supervision del desarrollo y el rendimiento
de los controles internos.

- Las administraciones de los gobiernos estableceran
estructuras, lineas de reporte, autoridades y
responsabilidades con base en los objetivos.

- El compromiso por parte de las autoridades para
conservar al personal competente, asi como su
desarrollo y capacitacion.

Evaluacién de riesgos

» Los gobiernos deberan especificar objetivos claros para
permitir la identificacién y valoraciéon de riesgos.

» Deberan identificar los riesgos en el cumplimiento de los
objetivos y analizarlos para determinar su administracion

- Considerar la posibilidad de fraudes en la evaluacion de
riesgos para el logro de objetivos.

- |[dentificar y evaluar cambios que puedan impactar
significativamente al control interno.

Actividades de control

« Los gobiernos deberan desarrollar actividades de control
que contribuyan a la mitigacién de riesgos.

- Desarrollaran y elegiran actividades de control sobre las
tecnologias para apoyar a los objetivos.

» Desplegaran actividades de control a través de politicas
que establezcan expectativas.

Informacién y comunicacion

- Los gobiernos deberan contar con informacién relevante
y de calidad.

- Comunicar internamente objetivos y responsabilidades
sobre el control interno

- Establecer comunicacién con grupos externos cuando
haya situaciones que afecten el control interno.

Actividades de monitoreo

« Los gobiernos seleccionaran y desarrollaran
evaluaciones continuas para comprobar el funcionamiento
del control interno.

- Evaluaran y comunicaran las deficiencias que se
detecten en el control interno y buscaran sus mejoras.

Es de vital importancia que los gobiernos consideren
los aspectos mencionados anteriormente, sobre todo en lo
que tiene que ver con la rendicién de cuentas, indispensable
para los funcionarios que encabezan administraciones en
las entidades federales, estatales y municipales; ya que
es su obligacién actuar con transparencia, pues estan
operando con recursos del gobierno, que no son de ellos,
sino de la ciudadanias«

Contralores México




LA LABOR

CONTRALORA

EI servicio publico se ha vuelto una de
las actividades mas complejas de realizar,
no por la dificultad que pudiera implicar
su desempefio, sino por los resultados
que éste exige:

La eficacia y eficiencia entendidas
como la dupla indispensable para lograr
los fines expresados en los planes o
programas gubernamentales.

Experiencia en la correcta administracién
de los recursos, lldAmense humanos,
materiales o financieros, asi como en la
adecuada ejecucién de los mismos en la
implementacién de acciones de gobierno.

La ética, como valor fundamental y

guia en el quehacer diario del servidor
publico, eje rector en el desempeio de
las labores cotidianas del individuo en la
representacién de la funcién del Estado.

Lo anterior, son cualidades o requisitos que se espera pueda
reunir cualquier persona que tenga como labor el oficio de
servidor publico. Sin embargo, en la dualidad que ha generado
esta nueva forma de democracia moderna, por cada servidor
publico lldmese juez, maestro, policia o diputado, hay cientos
o miles de ciudadanos solicitando con autoridad imperiosa a
estos servidores que cada centavo del erario ocupado en obras,
apoyos, becas, servicios, e incluso sus propios salarios, sean
invertidos correctamente.

Es asi como se desarrolla la interaccién entre gobernados y
gobierno, y al mismo tiempo, el orden determinado de poder que
los unos intentan ejercer sobre el otro, mediante la vigilancia de
su proceder, misma que en la mayoria de las ocasiones resulta
insuficiente a pesar de los esfuerzos que se realizan; desde
convenciones internacionales, acuerdos federales, modificacion
de leyes, creacion de instituciones o movimientos sociales.

EN HIDALGO

| Lic. Juan Luis Romero Garcia

Los factores, con independencia de su causa o de su
consecuencia, terminan por concluir y conducir sin variabilidad
a una figura que observe el actuar del gobierno, ya sea
desde el gobierno mismo pero dotado de una autonomia
técnica, visto desde una 6ptica clasica; o bien, desde la propia
sociedad con autonomia plena, en una versién mas moderna.
Uno articulado como un érgano especializado, el otro como
un grupo organizado, pero ambos facultados y acotados
constitucionalmente con un Unico fin: la labor contralora.

Contralor interno, mucho mas que una
figura administrativa

Esta labor encuentra su maxima expresion y representatividad
en el titular del érgano interno de control o contralor interno
como se le suele llamar, pero no por ello se limitan sus activi-
dades a esta autoridad de caracter administrativo, sino que en-




cuentra sus derivaciones en varias de las disciplinas de la fisca-
lizacién, como por ejemplo: auditoria al gasto, inspecciéon de la
obra publica, supervision de acciones sociales, verificacion de
procedimientos de contratacién, asesoria en comités, represen-
tacién en fideicomisos, seguimiento a la transparencia proac-
tiva, investigacioén acerca de responsabilidades de servidores
publicos, evolucién de declaraciones patrimoniales y de interés,
evaluacién del desempefio de los entes, etcétera.

Sin embargo, el trabajo de la contraloria suele en muchas
ocasiones confundirse con la labor ministerial, notarial e
incluso detectivesca.

El desconocimiento o sobreinformacién acerca del quehacer
gubernamental, tanto por parte de la ciudadania como del servi-
dor publico y la escasa transparencia del ejercicio de los recursos
compensada con la irrestricta solicitud de acceso a la informa-
cién, han permitido que no se sepa a ciencia cierta cudl es esta
labor real, creyéndose algunas veces que la contraloria tiene fa-
cultades y atribuciones supra juridicas, cuando en realidad las le-
yes y la cultura, en el caso de México, distan mucho de dotar a las
contralorias de herramientas que le permitan hacer contrapeso a
las resistencias que el sistema politico ha generado
por largos afios.

Por otra parte, estan quienes
piensan que la contraloria esta
subordinada a los gobernantes y
los intereses personales de estos.

Desde un &ngulo se es un juez
implacable, desde otro un cémpli-
ce corrupto; y desde los ojos de
quienes tenemos una represen-
tacién en esta rama, es un trabajo
interminable, demandante y poco
reconocido. Ni bueno ni malo, pero
si falto de reconocimiento, a pesar
de los buenos resultados, porque
los logros que en esta disciplina se
pudieran tener, no son de un impac-
to o relevancia general, aun cuando
asi deberia ser.

Es por ello, que he decidido apro-
vechar este espacio de expresion
para, a titulo personal, dar a conocer

* En 2018 y 2019 se obtuvo una Mencién Honorifica y el primer
lugar en el Premio Nacional de Contraloria Social respectiva-
mente, otorgado por la Secretaria de la Funcién Publica.

* En 2021 se consiguio el primer lugar en el Concurso Nacional
de Transparencia en Corto organizado también por la SFP.

* Como Iniciativa Preferente del Gobernador Omar Fayad Me-
neses, se cred la Ley de Proteccién a Denunciantes y Testi-
gos de Hechos de Corrupcion.

* En el tema de obra publica, se cuenta con el primer lugar na-
cional en certificaciones ante la Entidad Mexicana de Acredi-
tacién para el Laboratorio de Control y Analisis de Materiales.

En conclusién, no se combate mejor a la corrupcién entre
mas sancionados se tienen. Y no puede ser la motivaciéon
principal castigar, sino prevenir.

Los objetivos y las metas, las intenciones y las acciones
deben ir encaminadas a evitar el incumplimiento a la ley, pre-
misa que acompafié la administracion del Gobernador Omar
Fayad Meneses, principal impulsor de la lucha anticorrupcién,

quien buscd acercar el gobierno a la
ciudadania y con mano firme quité el
fuero a los “funcionarios”, muestra
de lo que se puede lograr cuando
una administracion esta dispuesta a
transparentar sus acciones, ademas
de escuchar a sus habitantes, ten-
diendo puentes de comunicacién en
lugar de murallass

con gran beneplacito, lo que considero son los logros mas relevantes que ha tenido la Secretaria de
Contraloria del gobierno del estado de Hidalgo, representada por su titular, el Mtro. César Roman

Mora Veldzquez.

* Hidalgo logré posicionarse en el 3.7 lugar a nivel nacional en el combate a la
corrupciéon segun la encuesta ENCING 2021 del INEGI, siendo la entidad con el
4. mejor esfuerzo en el combate a la corrupcién, avanzado 21 escafios desde el

inicio de la administracién del actual gobernador.

« En comparacién a la administracion estatal anterior en la que fueron
sancionados 26 servidores publicos, actualmente se han sancionado a 1,617
por incurrir en faltas administrativas, representando un aumento

de mas del 6,000%. Cabe destacar que esta Secretaria
tiene el 25.9% de las resoluciones y el 13.6% de las
investigaciones a nivel nacional.

* El Sistema Estatal Anticorrupcién ha sido
calificado como el 2.9° mejor a nivel nacional
ante la COPARMEX.
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TRABAJO POR MEXICO

LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
Y LA INNOVACION SOCIAL

| Mtro. Irving Alejandro Maldonado Villalpando

Sin duda, una de las actividades de mayor impacto que
desempefian los Organos Internos de Control (en adelante OIC)
es la de vigilar que los recursos publicos sean administrados
y ejercidos de acuerdo con las normas establecidas para tal
efecto, mediante los procesos administrativos estipulados en los
ordenamientos legales correspondientes, los cuales promueven la
transparencia y el apego a la legalidad; ademads, se encargan de
llevar a cabo procedimientos de responsabilidades administrativas
sancionatorias dentro del marco de sus facultades y competencias.

No obstante, los OIC pueden tener mayor capacidad de actuacion

ante la sociedad en atencién a los ejes, objetivos y prioridades

' enmarcados en la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA)

y, @ su vez, en la correspondiente Politica Estatal (en

su caso), ya que los OIC son “una herramienta de

suma importancia para la administracién publica

y la ciudadania en el combate a la corrupcioén,

atendiendo los reclamos en favor de un

gobierno con mayor capacidad de satisfacer

las necesidades sociales” (Peridédico Oficial

Ordinario O del 09 de octubre de 2017-

Periddico Oficial del Estado de Hidalgo,
s. f., p. 45).

Innovacién Social dentro
del plano del Sistema
Nacional Anticorrupcién

A grandes rasgos, la IS es una acti-
vidad (compuesta de etapas) con la
que se satisfacen necesidades sociales
mediante la implementacién de nuevos
procesos o servicios, generando nuevas
relaciones o colaboraciones sociales a
través de la participacion de diversos ac-
tores (sector educativo, sociedad, organi-
zaciones civiles, gobierno, etc.).

Como se advierte dentro de la PNA, una de
las prioridades contenidas en el Eje 3 (Promover
la mejora de la gestién publica y de los puntos
de contacto gobierno-sociedad) es la “creacién de
observatorios y laboratorios de innovacién social para la
gestion de riesgos de corrupcién en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y
adquisiciones publicas” (PNA.pdf, s. f., p. 18).

En este sentido y tomando en consideracion el acercamiento que existe
por parte de la ciudadania ante los OIC debido a las funciones que estos
desempefian, existe la oportunidad (en colaboracién con las areas del ente
publico al que pertenezcan) de convocar a la ciudadania para participar
en la formulacién de ideas, procesos, servicios o instrumentos novedosos
que aporten al combate de la corrupcién y mejoren los puntos de contacto
entre el gobierno y la sociedad.
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Componentes delalSy
aportaciones a futuro

Por lo anterior, los OIC actuarian como agentes
auxiliares y orientadores ante la sociedad, ya
que para que la innovacién sea considerada
social, ésta debe involucrar y movilizar a sus
beneficiarios, en este caso los ciudadanos.
Aunado a lo anterior, el proceso de IS cuenta
con etapas por las que puede o no transitar,
entre las que se destacan: la identificacion de
posibles probleméaticas sociales (en este caso
ya se encuentra identificada), “la solucion a
estas problemaéticas, la puesta en marcha de
pilotos que permitan hacer seguimiento a la
evolucién de las innovaciones planteadas v,
por ultimo, la réplica y puesta en practica de
las innovaciones” (Méndez et al., 2015, p. 21).

Como resultado de un arduo trabajo en conjunto
que deberd contar con plazos establecidos
para la evaluacion de los resultados obtenidos
a través de esta practica, se podran encontrar
(entre otros resultados) los componentes de la
innovacién social: mejoramiento de la calidad
de vida, el empoderamiento de la comunidad,
la apropiacién social del conocimiento y, por
ultimo, “siguiendo la l6égica expuesta después
de estas validaciones que comprueban que
es un caso de éxito, su sostenibilidad en el
tiempo vy, posteriormente, la replicabilidad en
otros contextos y la escalabilidad que permea
otros niveles de la sociedad” (Méndez et al,
2015, p. 21).

Llevar a cabo este ejercicio podria aportar
conocimientos valiosos en la creacion de
los observatorios y laboratorios de IS a que
hace referencia la citada prioridad. Por lo
anterior, los OIC tienden a ir mas alld de
sus facultades dado que sus actividades lo
llevan a involucrarse en temas diversos pero
relevantes y trascendentes para la sociedad,
por lo que estos tienen el deber de mejorar
el acercamiento y aportar sus conocimientos
especificos que coadyuven a cumplimentar
los Ejes Estratégicos de la PNA, cuyo objetivo
principal es lograr la coordinacién de acciones
de todos los entes publicos que integran el
Estado mexicano y el involucramiento de
los distintos sectores de la sociedad que
aseguren un control efectivo de las distintas
manifestaciones de la corrupcién en todos los
niveles de gobierno (PNA.pdf, s. f., p. 13)«



La Participacion Ciudadana en la
Fiscalizacion Superior

| Ing. Enrique de Echavarri Lary

EI paradigma que establece que sélo desde el poder o los 6rganos de autoridad pueden tomarse las decisiones
para definir en que consiste el bien comun o el interés publico, es un modelo agotado que rompe con las nuevas
teorias de la administracién publica. La determinacién de los grandes temas que integran la agenda nacional ha
dejado de ser privilegio de las altas esferas de gobierno, para dar paso a otros modelos de gestién que ponen el

énfasis en el ciudadano, sus necesidades y demandas.

Los o6rganos constitucionales auténomos, cuya premisa
fundamental de existencia es la desvinculacién de un érgano central
de gobierno, han incorporado paulatinamente al ciudadano en su
gestion. De manera particular, las Entidades de Fiscalizacién Superior
adquieren e inician un proceso de autonomia a partir de la reforma
al articulo 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de mayo de 2008, en el que gozan
de autonomia técnica y de gestidén consistente en la potestad de
decidir sobre su organizacioén interna, estructura y funcionamiento,
asi como la facultad para decidir sobre la planeacién, programacion
y ejecucién en el proceso de la fiscalizacién superior; sin embargo,
siguen siendo entes adscritos a las Legislaturas locales.

Contras de no considerar la participacion
de la sociedad

Ahora bien, en este modelo normativo de autonomia técnica y de
gestion se puede reincidir en el esquema de toma de decisiones
centralizadas, si no se encuentra prevista la participacién ciudadana
en aspectos relevantes de la fiscalizaciéon superior, tales como la
seleccién de entidades revisadas en cada ejercicio fiscal, el enfoque
y alcance de la misma.

Y es que partiendo de que uno de los objetivos fundamentales
de la fiscalizacién superior es la verificacion de la correcta utilizacion
de los recursos publicos, la accién revisora puede incidir de manera
directa en la vida de los ciudadanos, al prevenir, corregir y promover
la sancién por las irregularidades detectadas en la implementaciéon
de las obras y acciones de gobierno.

Al estar en contacto directo con los programas publicos, la ciuda-
dania esta en posibilidad de detectar las presuntas irregularidades,
incumplimientos o una deficiente gestion gubernamental; sin embar-
go, a la fecha no se han logrado homologar los mecanismos a través
de los cuales la sociedad pueda participar de manera directa con las
Entidades de Fiscalizacién Superior para integrar verdaderos Progra-
mas de Auditoria

Ciudadana, con la intervencion de la sociedad desde la
planeaciéon, y que lo vincule al conocimiento de los resultados y
consecuencias de la fiscalizaciéon efectuada.

Proteccién a la ciudadania, todos ganamos

A su vez, deberan también armonizarse y estandarizarse
los mecanismos de denuncia, ya que las experiencias rea-
lizadas en este tema no se han consolidado satisfactoria-
mente, como el caso de la Plataforma Digital Nacional, au-
nado a un avance desigual en la materia en los Sistemas
Estatales Anticorrupcion; es por ello que se hace necesa-
rio la actualizacién del marco legal nacional para garan-
tizar que las Entidades de Fiscalizacién Superior en las
Entidades Federativas tengan en la denuncia ciudadana

un insumo fundamental para la planeacién y ejecucién
de las auditorias a los entes publicos.

La redefinicién de un mecanismo sencillo, accesible
Yy que garantice realmente la proteccién de los denun-
ciantes alienta la participaciéon ciudadana informada,
para involucrarse en la toma de decisiones y ejercicio
de las funciones de los entes revisores.

La colaboracién de los grupos sociales potencializa
los alcances de la fiscalizacién, legitima la posicion
de la revisora, refuerza la confianza de la sociedad y
coadyuva eficientemente al combate a la corrupcién;
de manera particular, al logro de la meta 16 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, estructurados por
la Organizacion de las Naciones Unidas “Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas” «
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SISTEMA DE ETICA E
INTEGRIDAD PUBLICA (SISEI)

| Lic. José Manuel Méndez Spindola

Es una herramienta
tecnolégica denominada
Sistema de Etica e Integridad
(SISEI), creada para mejorar
el control y seguimiento

que se lleva a cabo por el
area especializada en los 96
Comités de Etica y Prevencién
de Conflicto de Interés
(CEPCI) de las Dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca.

Sus principales funciones son:

* Vista publica de los integrantes del comité de cada dependencia.

* Vista publica de la documentacién para su integracién en los portales de cada
dependencia o entidad.

* Vista publica de eventos de difusion referente al tema de ética.

* Registro de quejas y denuncias para su conteo y graficacion para mantener un historial
por dependencia.

*  Emisién de recomendaciones por parte del drea especializada a una dependencia o a
varias.

Cada dependencia es responsable de
cargar su informacién en el SISEI

Con lo cual se replica de manera automatica hacia el Portal Institucional

correspondiente, asegurando que no existan discrepancias en la

informacién mostrada hacia la ciudadania. Asimismo, permite tener un

seguimiento estricto sobre la informacién que se va integrando al sistema,

‘\ ya que cada actividad esta calendarizada conforme al Plan Anual que se

\ elabora y pone a disposicién de los interesados en el mismo sistema
para su consulta.

Cabe mencionar que el area especializada cuenta con acceso
de administrador para poder vigilar la carga de dicha informaciéon
y darle puntual atencién con cada enlace operativo del CEPCI, y

de esta manera, su portal cuente con informacién actualizada y

transparente para consulta por parte de la ciudadania.

Es evidente que este sistema promueve el buen
comportamiento y actuar de los servidores publicos, ya que
transparenta todo lo relativo al tema de la ética dentro de cada
dependencia y agiliza la atencién por parte de los servidores

publicos integrantes del CEPCI.

Con la implementacion de este sistema, la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental garantiza el
cumplimiento del avance, carga, coordinacion, vigilancia
y difusioén de informacién de manera uniforme y puntual
en materia de Etica, privilegiando la implementacién de
mecanismos que apoyen las funciones mencionadas y la
transparencia hacia la ciudadanias




Participacion
Civdadana

en la Politica
Anticorrupcion
de Guanajuato

| Mtro. Erik G. Ramirez Serafin

EI Sistema Estatal Anticorrupcién
de Guanajuato (SEA) tiene como
finalidad establecer principios,
bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades
del Estado y los Municipios en la
prevencién, deteccién y sancién
de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos
publicos.

Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica
en materia de combate a la corrupciéon
(Ley del SEA Guanajuato, 2019).

En ese sentido, dicho engranaje
institucional empieza a operar para

el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones, realizando entre otras
acciones, la aprobacién de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
(PEA), el 16 de julio de 2021 por el
Comité Coordinador (CC) del SEA (SEA
Guanajuato, 2022).

La Politica Estatal
Anticorrupcién de
Guanajuato (PEA)

Es la guia para implementar acciones
efectivas para prevenir, detectar,
investigar y sancionar la corrupcion
de manera coordinada, que busca
fortalecer la confianza ciudadana

en sus instituciones para controlar
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la corrupcién en Guanajuato. Se
integra por cuatro Ejes Estratégicos: 1.
Combatir la corrupciéon y la impunidad,
2. Combatir la arbitrariedad y el abuso
de poder, 3. Mejorar la gestién publica
y los puntos de contacto gobierno-
sociedad, 4. Involucrar a la sociedad

y el sector privado, con base en seis
Principios Transversales: 1. Coordinacion
institucional, 2. Derechos humanos,

3. Gobierno abierto y participacion
social, 4. Desarrollo de inteligencia

y aprovechamiento tecnoldgico, 5.
lgualdad de género, y 6. Pertinencia
cultural.

Cuenta también con dos elementos
fundamentales: un Diagnéstico y 35
Prioridades. A lo largo del Diagnéstico
se muestran mediciones de las
instituciones, percepciones ciudadanas
e interpretaciones que identifican las
causales de la corrupcion en el estado
de Guanajuato; en las 35 Prioridades, se
presentan los temas mas importantes

a ser atendidos, siempre desde un
enfoque colaborativo de ciudadania con
gobierno (SESEA Guanajuato, 2022).

Uno de los componentes fundamentales
de esta politica publica es la
participaciéon de actores institucionales,
asi como la participacién activa

de la sociedad, en este caso, el
involucramiento de ambas instancias
se configura en el CC y el Comité de
Participaciéon Ciudadana (CPC), este
tltimo a través de su participacion

en la Comisién Ejecutiva (CE) de

la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
(SESEA Guanajuato), a quien se le
otorga la atribucién de opinar y realizar
propuestas sobre la politica estatal

y las politicas integrales para que el

CC pueda discutirlas y aprobarlas
eventualmente.

La ciudadania ha tenido un
papel protagénico en su
construccion

Pues ha contribuido a integrarla a través
de un Panel de Expertos del &mbito
académico, empresarial, profesional (™
y dos Consultas Publicas (la primera

en linea), en la cual se le preguntd a

la ciudadania sobre sus percepciones,

vivencias y opiniones en torno a las
causas de la corrupcién. La segunda
sobre el contenido del Diagnéstico

de las mismas, y 4 Foros Regionales
distribuidos a lo largo y ancho del
territorio del estado para que, una

vez identificadas éstas, la ciudadania

y las instituciones opinaran sobre las
propuestas para atender las causas de
la corrupcion.

Para la implementacién de la PEA

se proponen periodos de desarrollo

a corto, mediano y largo plazo, asi
como de los principales actores
involucrados para el desarrollo

de cada una de las prioridades,

lo cual facilitard su comprensiéon

y eventual instrumentacién. Todo

ello, manteniendo la constante del
fortalecimiento de la participacién
ciudadana en su Programa de
Implementacioén, el cual contiene de
manera detallada, la relacién que
guardan los siguientes elementos:

Eje Estratégico, Objetivo General

de cada Eje, Objetivos Especificos,
Prioridades, Lideres de Implementacioén,
Plazo de Implementacién, Principios
Transversales e Indicadores para poner
en marcha la PEA.

En todo el proceso se fortalece el
trabajo colaborativo gobierno-sociedad
para reconfigurar instituciones sdlidas,
mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y
responsable de cada servidor publicos
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TRANSPARENCIA:

El derecho que le da sentido a la democracia

Lic. Gildardo Cilia Lopez

En busqueda de una definicién

<Qué significa ser transparente? La interrogante lleva
a un conjunto de sinénimos. Transparencia en las
personas indica sinceridad, responsabilidad; asumir
las consecuencias de los actos; también significa la
integridad con la que se procede, la rectitud en lo que
se hace, el buen obrar, la inclinacion por el bien. Es decir,
todo aquello que propicia el prestigio y la buena opinién
que se tiene de un ser humano.

Trasladar la transparencia al plano del Estado lleva a laidea
primordial del interés y del bien publico y, en esencia, a
advertir la doble dimension del hombre: como ser humano
que goza de derechos naturales y como ciudadano, cuya
funcion es desempefar un papel especifico dentro del
entramado social y su organizacion politica. Esa dicotomia
ha marcado la pauta del pensamiento filoséfico y politico a
lo largo de los siglos, misma que concluye magistralmente
con la sintesis kantiana: la ley moral impone a todo lo
racional exigencias categodricas, sobre todo lo que se
tiene que hacer o evitar con entera independencia de
las inclinaciones, propdsitos, deseos o intereses que
prevalezcan individualmente en los seres humanos.

Los fines del Estado deben ser por naturaleza virtuosos.
El mandato conferido a los gobernantes dimana de la
voluntad ciudadana, por lo tanto, estan obligados a servir.
Esa es la razén por la que el Estado concentra el poder
publico y ese poder se despliega en la administracion
publica, quien debe ordenarse adecuadamente a fin de
servir de una manera eficaz y conveniente. Exige también
que los bienes comunes de la sociedad deban ser
administrados por personas con sélida formaciéon ética
individual y con una idea definida de que su condicién es
la de ser un servidor publico.

Platén en su “Republica” hacia ya alusién a la idea
del servicio publico, asi como a las cualidades y
caracteristicas que deberian tener quienes prestan
dicho servicio. Aristételes, por su parte, concebia que
la ética formaba parte de la ciencia politica y que, por lo
tanto, quien tendria que gobernar deberia ser el mejor
individuo; es decir, un hombre magnanimo que nada
pida pero que preste pronta ayuda a los demas.

El &mbito del Estado también lleva a la ética de la politica
y a concebir la transparencia como una garantia que
posibilita el buen gobierno. El gobernante debe tener
un conocimiento profundo de lo que es claro, diafano
y honesto; de lo que significa el buen obrar, el buen
hacer; de que es necesario entregar buenas cuentas;
de preservar durante su gestion una recta intencién en
su actuacién; y de que (sobre todo, cuando pensamos
en nuestro pais), una tarea permanente es la de darle
prestigio y honorabilidad a la administracién publica.

Por su parte, para el gobernado la transparencia debe
convertirse en un derecho activo, para exigir la rendicién
de cuentas y, en su caso, la remocion del servidor publi-
co. Esta interaccién entre gobernante y gobernado le da

un contenido sustantivo a toda democracia, porque se traduce en la
confianza que se le deben tener a las instituciones y en una mayor
participacion ciudadana; es decir, debe concebirse socialmente que
sélo la cultura de la transparencia

puede darle continuidad histori-
ca a nuestra vida republicana.

Transparencia y
Democracia

El Estado mexicano, por diferentes cir-
cunstancias histéricas, ha modificado su
percepcién respecto a la transparencia
y ha decido erradicar la cultura del se-
creto. Las razones que explicaban la con-
ducta de las instituciones hacia la secre-
cia eran diversas: “razones de Estado”,
“riesgo a la soberania”, “riesgo a la paz
publica”, “seguridad nacional”, “interés
nacional” y “confidencialidad”; todos
se convertian en argumentos que im-
posibilitaban la difusién y la entrega
de informaciéon publica del gober-
nante al gobernado.

Esta actitud ponia en entredicho
la actuacion de las instituciones
publicas porque quedaba la
sensacion en el gobernado
que atras de la negativa ha-

bia ocultamiento, engafio y |
maquinacion; generando el
descrédito y la percepciéon |
de vivir dentro de un Esta-
do cerrado, sin la capacidad
de compartir la verdad y de
someterse a la critica y al es-
crutinio de la sociedad.

Este contexto se ha vuelto
insostenible. Primero, porque
la sociedad esta cada vez
mas informada. La evoluciéon de
los medios y en la actualidad, el
desarrollo de las redes sociales, hacen

que sea practicamente imposible que
la informacién no fluya; ahora mas que
nunca es “imposible tapar el sol con un dedo”.

Segundo, porque el sustento de la democracia

se encuentra en dos prerrogativas inalienables que demanda
la sociedad: la cancelacién de cualquier forma de autoritarismo
gubernamental y el esclarecimiento de sucesos que dafian o han
dafado el tejido social.

Retomando los cauces de la democracia, se han establecido en
la Carta Magna y en diferentes disposiciones legales los principios
que definen al Estado en forma sustantiva como democratico: “La
radicaciéon popular de la soberania; el origen popular de los titulares
de los érganos primarios del Estado y la representacion politica; el
control popular sobre la actuacién de los 6érganos del Estado vy la



contraloria social; la responsabilidad de los funcionarios publicos y
la revocacion del mandato; la division y separacion de poderes y la
justicia social”, entre otros principios.

En la medida que esas concepciones democraticas han avanzado, el
principio de transparencia sustentado en la necesidad de la informa-
cién ha ido evolucionando: ha pasado de una prerrogativa del Estado
a un derecho social, para elevarlo finalmente a un derecho humano.
Debe quedar claro, sin embargo, que el derecho de la informaciéon
s6lo adquiere sentido si se articula indisolublemente con el derecho de
conocer la verdad; por eso la autoridad no puede dar una informacién
falsa, parcial o manipulada, so pena de incurrir en una violacion grave
a las garantias constitucionales.

La cultura de la transparencia con mas
fuerza se ha convertido en el mejor
medio para conformar una verda-
dera democracia. En la actuali-
dad un sistema democratico es
inconcebible si los gobernados
no cuentan con el derecho
de conocer codmo se mane-
jan las cosas. Sobre la base
piramidal de la informacioén,
los ciudadanos deben tener
la capacidad de exigir la es-
crupulosidad de quienes sir-
ven en todos los poderes y
o6rdenes de la administracion
publica; esto es, de exigir mo-
ralidad a quienes nos gobiernan
y a quienes quieren participar
en los diferentes ambitos de los
poderes y del servicio publico.

La democracia, entonces, coadyuva
a que la politica deje de ser un asunto
exclusivo de unos cuantos y en su cauce
debe detonar el interés de la sociedad
por los asuntos publicos, a fin de exigirle
a los gobernantes el fiel cumplimiento de sus
tareas. Nada dafla mas que el desinterés y la
apatia. Consolidar nuestra democracia significa
contar con una sociedad informada e interesada
en el quehacer publico; inmersa en la cultura de
la transparencia, en la rendicién de cuentas y en la
preservacion activa del Estado de Derecho. No se
puede estar en presencia de una nueva forma de
ejercer el poder publico, si o existe esa concatenacion
cualitativa entre valores y derechos.

Los gobernantes y funcionarios publicos al tomar el cargo
que les corresponde deben estar conscientes que en forma
natural asumen dos responsabilidades: 1) dar cuenta de su
cometido y de sus acciones a la sociedad y 2) asumir en forma
directa las consecuencias de sus actos.

El Estado, por otra parte, es gobernado por personas que, mediante el
mandato colectivo del voto popular, administran el patrimonio econémico
que genera el quehacer social. Esto, precisamente, es lo que fundamenta
el derecho que cada ciudadano tiene de tener acceso a la informacion
sobre los asuntos publicos. La transparencia, en consecuencia, debe
preservar y perfeccionar nuestra esencia democratica y en tal sentido se
deben de cumplir con los siguientes principios:

¢ Elderecho de acceso a la informaciéon publico debe estar al alcance
de todo ciudadano sin distincion de raza, credo, nacionalidad
o condicion social. Es decir, es un derecho esencial, basico e
irrestricto para todo ser humano.

e Al ser un derecho basico y fundamental, obliga
al Estado a difundir y comunicar sobre su gestiéon
administrativa. Asi una funcién basica de nuestro
Estado es informar a la ciudadania sobre la gestion
publica.

* Tal como lo sefiala el articulo 13 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: “En
la generacion, publicacion y entrega de informacién
se debera garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz (y) oportuna...”.

* El esquema de acceso a la informacion, en plena
consecuciéon del derecho, debe otorgarse sin traba
alguna, con la mayor agilidad y en la forma mas
econémica posible, preferentemente en un portal
publico.

Conclusiones

1) El tema de la transparencia y acceso a la informaciéon
publica aun cuando parece novedoso, no lo es.
Simplemente se retoma uno de los principios basicos
gue sustentaron los albores del constitucionalismo: el
derecho de la sociedad de pedir cuentas a todo agente
dedicado a administrar el bien publico.

La transparencia tiene asi una esencia democratica
y en ella se traduce lo que de siempre ha sido un
anhelo, una aspiracién social: que el desempefio del
servidor publico se dé en estricto apego a las normas
morales, con un acendrado espiritu del deber; es
decir, con la limpieza, nobleza y dignidad que debe
existir en toda persona cuya principal funcién es
servir a los demas.

2) La incorporacion de la transparencia en nuestra
norma vy leyes nos fortalece porque integra e incorpora
en la esencia del marco normativo los principios
morales que deben salvaguardar la funcién publica:
legalidad, honradez, lealtad y eficiencia.

3) Reiterar que la continuidad histérica de nuestra
nacién Unicamente es factible si se perfecciona
nuestra democracia; y para ello deben concatenarse
virtuosamente la transparencia, la rendicién de cuentas
y el respeto irrestricto a nuestro estado de derechos

Nuestra democracia
seguira siendo débil

si quienes ejercen las
tareas de gobierno en
cualquiera de las ramas
fundamentales del
Estado ya sea legislativo,
ejecutivo o judicial,

no responden con la
debida integridad a sus
actos y si no se tiene la
capacidad de removerlos
inmediatamente, cuando
asi sea.

Contralores México
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L.as TICs
¢Gasto o

inversion?

| Ing. Joel Santillan Zamora

EI concepto TICs (Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién) dentro dela Administracién Publica tiene
principalmente dos sentidos, por un lado los usuarios
que piensan en el cambio de equipos de cémputo
mas veloces, modernos y con mayor capacidad para
almacenamiento, generalmente archivo de multimedia,
acompafado de un buen enlace para uso de internet,
mientras que para las areas proveedoras de recursos
materiales, invariablemente significan un gasto vy, por
ende, lanecesidad de elaborar una serie de documentos
apegados a normas y procedimientos engorrosos,
encaminados a tramitar recursos econdémicos que,
en la mayoria de los casos, no son autorizados por
estar clasificados dentro de partidas presupuestales
controladas aflo con afio.

Sin embargo, ambas posiciones no son del todo ciertas, ya
que las TICs no sélo son equipos y dispositivos de computo,
ni tampoco un gasto, son mas un conjunto de herramientas
de soporte y servicios que bien encaminadas representan
una amplia gama de posibilidades de mejora e innovacién, al
encausar alas areas administrativas y operativas a reinventarse,
aplicando técnicas de reingenieria de procesos.

Hoy en dia cuando oimos hablar del SAT (Servicio de
Administracion Tributaria) a todos nos pone en alerta maxima
y nhos embarga una sensacion incluso de miedo si sabemos
que nuestro estado fiscal no esta del todo en regla; o si existe
la posibilidad de haber realizado algo incorrecto. Pero no
siempre fue asi, el 1 de julio de 1997 cuando se crea el Servicio
de Administracién Tributaria como un Organo Interno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su operaciéon era
descentralizada y -en el mejor de los casos- se contaba con
registros de informacién, pero sélo en ambientes locales, lo
gue se traducia en una poca o nula penetraciéon bajo captacion
de recaudacion y alta evasion fiscal.

Fue entonces que el SAT se dio a la tarea de modernizar
y fortalecer las administraciones tributarias, a partir del
desarrollo e incorporacién de sistemas de computo que le
ayudaran a recaudar mayores impuestos de manera eficaz y
eficiente en un marco de justicia y equidad.
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1) Creacién de una TIC a nivel de staff que dependa Unica 'y
exclusivamente del titular de la Dependencia, alineando
sus funciones con impacto en toda la estructura
organizacional, evitando el que dependa de una solo area
que la encajone vy la utilice para uso propio.

2) Identificacién y reconfiguracion de la red de datos,
blogueando puertos y eliminando servicios innecesarios
a nivel de usuario. Con esto, se han logrado mejores
tiempos de respuesta y un mayor control y supervision.

3) Crear un area que desarrolle sistemas a la medida
aplicando metodologias en el desarrollo de software,
cubriendo las etapas de: andlisis, disefilo, desarrollo
e implementacién. Dejando la evidencia documental
necesaria y suficiente que permita en un futuro la
incorporacién de nuevos coédigos de programacion
que en su caso corrijan vicios ocultos o bien incorporen
funcionalidades acorde a nuevos requerimientos, con el
firme propdsito de sentar las bases para que los sistemas
perduren y tengan continuidad.

4) Desarrollo de sistemas a través de la creacion de cédigos
de programacion con herramientas que permiten la
operacién en entornos regidos por las plataformas de
software y hardware con el que se cuenta, sin condicionar
su operacibn a tener que cambiar infraestructura
tecnoldgica.

5) Se han creado sistemas encaminados a fortalecer y
supervisar el control interno de las areas operativas y
administrativas.

6) Generar productos de auditoria a través de la explotacion
de grandes volumenes de informacién, andlisis de datos,
auditoria forense, mineria de datos y cruce de padrones.

Por todo lo anterior, la inversién en Tecnologias de la
informacion y Comunicaciones (TICs) de ninguna manera
debe ser vista como un gasto; por el contrario, representa
un acelarador de la productividad y un aspecto indispensable
para estar actualizadoss



LA TRANSFERENGIA DE TECNOLOBIA

LA ADM

STRACION PUBLICA

| M.A.T.l. Maria Gabriela Guel Alvarado

En nuestra sociedad, en la que la tecnologia avanza a
pasos agigantados y paulatinamente se va volviendo
parte elemental de nuestras vidas, es necesario que
contemos con herramientas que nos faciliten cada vez
mas nuestras tareas cotidianas.

Dentro de estas tareas, se encuentra la obtencién de
trdmites y servicios que satisfagan nuestras necesidades
como ciudadanos, sin la necesidad de acudir directamente
a las instancias que los proporcionan y realizarlos desde
cualquier lugar. Por tal razén, este tema ha sido prioritario para
el Gobierno del Estado de Zacatecas, y ha realizado acciones
que conllevan a la modernizacién gubernamental y, con ello,
disminuir los tiempos de respuesta para la ciudadania.

Para este fin, la Secretaria de la Funcidon Publica ha
desarrollado plataformas que simplifican los trémites vy
servicios que benefician a la ciudadania y a los servidores
publicos en el desarrollo de sus actividades diarias; contando
para ello con un equipo multidisciplinario que se encarga del
andlisis de todos y cada uno de los procesos a modernizar,
para después convertirlos en sistemas integrales que daran
servicio a cualquier hora y en cualquier lugar.

Estas tecnologias propiedad del Gobierno del Estado son
puestas en marcha para beneficio de las y los zacatecanos,
cada una para un fin particular, con un alto grado de
innovacién y funcionalidad; es por ello que en varias ocasiones
son solicitadas por otros organismos gubernamentales para
su transferencia o donacién.

Pero... ¢Qué es una transferencia de
tecnologia?

Es aquella en la que un ente gubernamental solicita
que se le done un software que ya ha sido
desarrollado e implementado, en este caso por /
la Secretaria de la Funcién Publica. Esta accion

incluye el traspaso tanto de la tecnologia como .
del conocimiento y experiencia en el desarrollo A
del proceso, logrando con ello que la puesta en
marcha se lleve a cabo de manera facil y transparente,

sin generar ningun costo para quien la recibe.

Otra de las opciones que el gobierno estatal ha
encontrado muy Util en la practica de la transferencia
tecnoldgica es el licenciamiento de uso del software que éste
desarrolla; en el caso de la Secretaria de la Funcion Publica
contamos con la experiencia en este ambito del Sistema de
Declaracién de Situacion Patrimonial y de intereses (SIDESPI).

En el caso del licenciamiento, los entes beneficiados hacen
uso del sistema que se encuentra alojado en la infraestructura
del gobierno estatal, pero cada ente es responsable y duefio de
la informacién que se genera. Este esquema es sumamente Util
en los casos en los que no se posee la infraestructura necesaria,
ya que no requiere instalacién ni personal técnico para su
puesta en marcha y sélo es necesaria una capacitaciéon en el
uso de la plataforma.

A la fecha, esta practica se lleva a cabo con el 90% de los
ayuntamientos del Estado, en aras de colaborar con el combate
a la corrupcién y el fomento a la rendiciéon de cuentas, en este
caso en el tema de Declaraciones Patrimoniales.

Cada vez que un ente gubernamental recibe una
transferencia de software, se deja de erogar un recurso para
desarrollar una plataforma que realiza las mismas acciones
gue una ya existente; estos recursos se pueden utilizar para
la creacién de nuevas tecnologias o asignarlo a otras acciones
benéficas para las y los ciudadanos. Con las ventajas antes
mencionadas, no cabe duda que la transferencia de Tecnologia
en la Administracion Publica ha jugado un papel muy importante
en la innovacién y administraciéon de procesos; ademas de la
optimizacién y manejo transparente del recurso publico.

Vivimos una etapa importante en la que la modernizacién
juega un papel trascendental en el desarrollo pleno de las
sociedades, y la transferencia de tecnologia ayuda a cumplir
los retos con los que se enfrenta la administracion modernaa




FUTURO DE LAS |
FISCALIAS EN
EL COMBATE A
LA CORRUPCION
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“Necesitamos una nacién donde
la corrupcién no sea una forma
consentida de gobernar”

Javier Diez Canseco

Existe una incertidumbre en cuanto al futuro de las
Fiscalias Anticorrupcion en nuestro pais. A cinco afios,
aproximadamente, de instaladas las primeras fiscalias
estatales, en la mayoria de los casos los resultados no han
sido los esperados.

Se pensaba que con la creacién de las fiscalias especializadas en
materia de corrupcién y del SNA a nivel estatal y en toda la republica,
se combatirian radicalmente los actos corruptos de los servidores
publicos del pais en todos los niveles de gobierno.

Esimportante sefialar que el indice de Percepcidén de la Corrupciéon
(IPC) elaborado por Transparencia Internacional, institucion que se
encarga de registrar opiniones de diversos sectores de la sociedad
en todo el mundo, calificé a México con 31 puntos, indicando que a
menor puntuacién es mayor la percepcién sobre la corrupcion que
se tiene en el sector publico de cada pafls, posicionandonos en el
lugar 124 de 180 que fueron evaluados.

De acuerdo con la investigacion realizada por el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) y (TOJIL) “Estrategia
contra la Impunidad”, se llevé a cabo un analisis sobre la poca
efectividad y los bajos resultados por parte de las Fiscalias
Anticorrupcién en el pais.

Dentro de las problematicas estudiadas,
podemos destacar las siguientes:

* La falta de autonomia técnica, operativa y presupuestal con la
que cuentan cada una de las fiscalias, ya que el nombramiento de
sus titulares es realizado a través de los procuradores o fiscales
de los estados, lo que impide poder asignar de manera libre y
correcta los recursos financieros y humanos.

* No todos los fiscales cuentan con la misma forma de designacion
y duracién en el cargo, lo que ocasiona incertidumbre profesional.

* El poco personal con el que se cuenta dentro de las fiscalias,
pues muchas de ellas tienen competencias en grandes porciones
territoriales, ocasionando que a mucha gente le sea complicado
dar seguimiento a sus carpetas de investigacion, lo que genera
desconfianza o falta de interés.

« No todas las fiscalias cuentan con medios electrénicos para
realizar las denuncias, lo cual implica que sean los ciudadanos
quienes tengan que acudir de manera personal a las agencias
de investigacion para interponerlas, siendo en la mayoria de los
casos tramites muy tardados.

* Falta de conocimiento por parte de la ciudadania en cuanto a los
alcances y competencias de estas fiscalias.

¢ Poca o casi nula recuperacion de activos, decomisos de bienes
o instrumentos del delito; todo esto trae consigo resultados
insuficientes e insatisfactorios.

De acuerdo con la iniciativa de transparencia
y anticorrupcion de junio del 2021, en México se
cuenta con un promedio de 5.78 de 12 puntos sobre
la autonomia con la que cuentan las fiscalias a nivel
nacional, lo que implica un problema, debido a que
no se han logrado los resultados que se plantearon
cuando fueron creadas cada una de ellas.

Mucho trabajo por hacer

A la fecha aun existen entidades que no cuentan con
ninguna fiscalia; ya sea porque no han llevado a cabo
la designacion de sus titulares, o porque no disponen
del personal para poder desarrollar una investigacion
adecuada y apegada a derecho.

Sin embargo, mas alla de la nueva norma, la
importancia reside en la implementacion de las
reformas con el objetivo de que el cambio y unificacién
de las nuevas fiscalias se lleve a cabo a partir del
debate publico sobre una ruta critica que robustezca
tanto la transformacién institucional como la busqueda
de la autonomia absoluta, basada en el principio de
separacion de poderes y funciones, asi como de los
recursos presupuestales necesarios para ellas.

Ahora bien, considero que lo mas importante es que
estas instituciones no se utilicen con fines politicos,
para que no se haga uso de la persecuciéon criminal
como amenaza de castigo a los detractores del poder
o una forma mas de proteccién a los complices.

Hoy mas que nunca es necesario preguntarnos
cudl serd el futuro del ministerio publico y de las
fiscalias anticorrupcién, asi como del nuevo esquema
de las fiscalias desarrollado en todos los estados. No
es sencillo hacer a un lado esta interrogante ante la
transformacioén de legislaciones y procedimientos.

Si no actuamos con rapidez y en apego a la
gran reforma constitucional descrita en el articulo
113, se veran afectadas las fiscalias en el actuar
de sus funciones, pasando por alto que son
una figura fundamental para la lucha contra la
impunidad y, por ende, deben configurarse como
un oérgano constitucional auténomo presupuestal y
operativamente; en virtud de que su actividad esta
ligada a combatir todo acto de corrupcion.

Estamos hablando no soélo del procedimiento
penal o administrativo, sino de la vigencia y garantia
de los derechos humanos, lo que puede traer
consigo consecuencias econdmicas, politicas vy
sociales, entre otras.

Sin duda hay mucho trabajo por hacer, estamos
conscientes de que hemos avanzado lentamente en
este aspecto, sin embargo, debemos dar prioridad a
temas tan delicados como éste, que sélo con voluntad
politica y legislativa podemos dar pasos firmess
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LA CORRUPCION EN AMERICA LATINA Y
SUS OSGUROS LABERINTOS

Mtra. Jacqueline del Carmen Hidalgo de Jesus

Desde la primera década de este siglo el tema de la
corrupcién en la gestion estatal ha ocupado de manera
significativa un gran espacio en el escenario del debate
de los males que abaten a nuestra regién, lo que ha
obligado a muchos pensadores del ambito de las
politicas publicas a realizar abordajes desde diferentes
aristas para establecer las causas de este flagelo y
diferentes recetas para conjurarlo.

En la medida que han ido transcurriendo los anos, la
corrupcién en la gestion de lo publico (y esto implica el
propio ejercicio del poder) ha ido adquiriendo dimensiones
que tiempos atras resultaban impensables, ya que involucra
entramados de relaciones de poder cuyo desarrollo atenta
contra la propia existencia del Estado y socava en términos
extremos su propia legitimidad.

Aspectos para entender el problema

Decenas de alcaldes, legisladores y hasta ex presidentes
han sido procesados en sus propios paises y en los Estados
Unidos de Norteamérica por sus vinculos con el crimen
organizado, sobre todo en lo que se refiere a temas atinentes
al narcotréafico y el lavado de activos. Otros, quizas los menos
atrevidos, optaron por ilicitos mas tradicionales, como lo
son las contrataciones de obras publicas sobrevaloradas
con empresas locales y extranjeras, como en el caso de la
brasilefia Odebrecht, cuyo impacto sacudié nuestra regién por
sus cuatro puntos cardinales.

Muchos analistas del tema de la corrupcién, desbordados
por la variedad de modalidades que revisten los casos que se
ventilan sobre estas malas préacticas atribuyen este fenémeno
a la debilidad institucional de nuestras naciones, otros no
menos agudos, lo sitlan como una consecuencia de la
impunidad que gozan los grupos politicos y econdémicos de
poder ante nuestros sistemas de justicia, profundamente
permeados por sus influjos. Los menos lo atribuyen a un
problema cultural y, por ultimo, hay quienes se decantan
por atribuirlo a la falta de consolidacion del estado social
y democratico de derecho.

Desde nuestra 6ptica consideramos que este ultimo
argumento nos puede ofrecer las mejores pistas para
comprender el fendmeno de la corrupcién publica y privada
y las alianzas que se producen entre los diferentes actores
del sistema.

Sugerencias para solucionarlo

En lo particular, sugiero poner un marcado énfasis en la
manera en que se constituyen los contrapesos, cuyas
atribuciones constitucionales tienen como finalidad garantizar

la transparencia de la gestién publica y su intima vinculaciéon
y dependencia con los grupos de poder, en un entramado de
clientelismo politico aberrante que impide el desarrollo de la
democracia.

¢Qué lugar ocupa la sociedad civil como expresiéon de la
ciudadania que no esta anclada a los sistemas de partidos
en nuestras naciones en la formacion y gestion de estos
contrapesos? Sélo a partir de esta consideracion alcanzaremos
a comprender las causas y los elementos que motorizan la
corrupcién en nuestros paises.

Nuestras legislaciones estan disefladas para crear circuitos
cerrados donde sélo priman los puntos de vista y las decisiones
de quienes detentan el poder que se dicen representar al
resto de la sociedad: ;Hasta qué punto esto no es un zarpazo
a la democracia real?

Un aspecto que no podemos dejar de mencionar es la
excesiva discrecionalidad que, por legislaciones, muchas de
ellas amparadas en preceptos constitucionales, se les confiere
a determinados funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones, sobre todo en aquellos aspectos que comprometen
recursos del estado.

A final de cuentas estamos transitando por un laberinto
0OSCUro gque se nos obliga a andar a tientasa
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Coordinacion Internacional
e Interinstitucional en ej
Combate a la Corrupcion

| Lic. Saulo Alberto Cruz Canela

La Convencidén de las Naciones Unidas con- Para incentivar el uso de esa herramienta, recor-
tra la Corrupciéon (Convencién Mérida)," de daré en este trabajo algunos postulados que
caracter vinculante para el Estado Mexicano, he identificado y sostienen los Convenios
promovié la cooperacién entre los Estados Internacionales en materia de corrup-

cién, pues han olvidado que persi-
guen el mismo fin; a estos postu-
lados les denomino las 5 “A”:

como una herramienta eficaz contra la corrup-
cién, al imponer el deber de realizar investi-
gaciones conjuntas, procedimientos paralelos,
asistencia judicial reciproca y remisién de docu- Admitir que la corrupcion so-
mentales sin restriccién, entre otros. cava la legitimidad de las

instituciones publicas.
Modelo que debe adoptarse
Advertir que el caracter

multidimensional de la
corrupcién emparenta
una serie de delitos.

De esta cooperacién da cuenta el caso “Odebrecht”, para
el cual procuradores generales, fiscales y fiscales generales
de 12 paises, incluido México, suscribieron la Declaracién
de Brasilia sobre la Cooperaciéon Juridica Internacional

contra la Corrupcién,”? formaron equipos conjuntos de Asumir que la fal-
investigaciéon que les permitia efectuar acciones coordinadas ta de coordinacion
con plena autonomia, con resultados favorables, respetando entre  organismos
la legalidad, el debido proceso y los derechos humanos en pro gubernamentales
de esa causa comun. involucrados en la

atencién del feno-
En ese sentido, el modelo de la coordinacion interinstitucional es meno de la corrup-

un ejemplo que debe adoptarse como una disposicién normativa cion es un impedi-

en nuestro derecho interno. mento para su lucha

efectiva.
1 Oficina Contra la Droga y el Delito. (2004). Convencién de las Naciones
unidas Contra la Corrupcion. 22 de marzo de 2022, de Organizaciéon Armonizar las legislacio-
de las Naciones Unidas Sitio web:https:/www.unodc.org/documents/ nes locales para que se

mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_

- eneren mecanismos que
contra_la_Corrupcion.pdf 9 a

faciliten la coordinacién inte-
2 Los procuradores generales, fiscales y fiscales generales de Argentina, Brasil, rinstitucional en la investigaciéon y

Chile, Colombia, Ecuador, Méxicg, Panama, P?Fﬂ, Portugal, Republica .D,ominic,arja sancién de casos de corrupcion.
y Venezuela (2017). Declaraciéon de Brasilia sobre la Cooperacion Juridica
Internacional Contra la Corrupcién. 21 de marzo de 2022, de Fiscalia General de Adoptar criterios comunes en la prevencion y

la Republica México Sitio web: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/192595/Dec.pdf

lucha contra la corrupcioén.




Sin embargo, una de las problematicas advertidas en mi experiencia e

deran la coordinacion interinstitucional como un instrumen
que facilite su labor en el combate a la corrupcion.

Al respecto, cito las palabras del entonces Audi
tor Superior de la Federacién (2010- 2017),
Juan Manuel Portal: “La coordinaciéon no
es una tendencia natural de las orga-
nizaciones. Por lo tanto, identifico a
dos principales actores en esta
lucha que es urgente esta-
blezcan una coordinacién
armoénica para obtener re-
sultados eficaces contra
la corrupcién, siendo
estos las Fiscalias An-
ticorrupcion y los Or-
ganos Estatales de
Control, ya que este
fendbmeno avanza
a través de redes

n el
servicio publico, es que las instituciones gubernamentales no consi-

de captura del Estado, cooptacién de estructuras e
incluso desviacion institucional con fines delictivos.®

to
En ese orden de ideas, un esbozo de este tipo de

coordinacion interinstitucional se ha logrado en el Es-

= tado de Morelos a través de la Secretaria de la Con-

traloria mediante un sencillo acto: Incentivar la pre-

sentaciéon de denuncias de forma paralela en el dmbito

penal y administrativo, o que ha propiciado que de ma-

nera coordinada las unidades administrativas donde se

originé el acto de corrupcién proporcionen la evidencia
probatoria necesaria.

Asimismo, el Organo Estatal de Control coadyuva en
la entrega de documentacién generada de los actos
de fiscalizacién, y a su vez la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién remite documentos que obran
en su poder, lo que ha permitido descubrir la red de
corrupcioén de servidores publicos que de manera sistematica
adjudicaban contratos por montos millonarios sin sujetarse a
los procedimientos de contratacion previstos por la Ley.

De esta manera, la colaboracién permite que los responsables

complejas e in-
novadoras, resul-
tando necesario
cambiar para-
digmas y formas
gubernamentales

tradicionales para

combatirlas.

Propuesta de
coordinacién

sean vinculados a procesos penales y administrativos de
responsabilidades por conductas graves de manera simultanea,
con ello se logra cumplir dos objetivos esenciales: Recuperar
la confianza de la sociedad al observar que las instituciones
gubernamentales trabajan de manera conjunta contra el fenébmeno
de la corrupcién y disuadir la impunidad que atenta contra la

democracia, la ética y la justiciaa

eficaz

Por lo anterior, una propues-
ta es la suscripciéon de acuerdos
de colaboracién entre esas dos ins-
tituciones en casos de macro-corrupcion,
que de acuerdo con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos es la realizada de manera
sistémica, que llega a niveles de complejas formas

ey XUNE AERAE RN

3 Comisién
Derechos Humanos. 22 de marzo de 2022, de Organizacion de
Estados Americanos Sitio web: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf

Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Corrupcion y
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LIBROS

JOHN M. ACKERMAN (coordinadar]

MAS ALLA DEL ACCESO
A LA INFORMACION

TRANSPARENCIA, REMDICION DE CUENTAS
¥ ESTADO DE DERECHO

MANUAL DEL PODER CIUDADANO, LO
QUE MEXICO NECESITA

Ulrich Rich Morales
Editorial OCEANO, 2011

El autor concibi6 este libro para guiar paso a paso al lector por los
vericuetos de un concepto sumamente utilizado hoy en dia y que,
sin embargo, no siempre es entendido a cabalidad. Ulrich Morales
empieza definiendo la palabra y aclarando sus caracteristicas y
limites. De manera paralela nos desafia a realizar un constante
ejercicio de autocritica para determinar si la forma en la que nos
conducimos se ajusta al modelo de lo que es -0 deberia de ser- un
ciudadano, y sus alcances en la vida publica de México.

MAS ALLA DEL ACCESO A LA
INFORMACION: TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS Y ESTADO DE
DERECHO

M. Ackerman
Siglo XXI Editores

El acceso a la informacion no es suficiente para construir un sistema
politico mas justo y eficaz, habrd que vincularlo con la teoria y la
practica de la transparencia, rendiciéon de cuentas y el estado de
derecho; sélo asi podremos hablar de una nueva forma de ejercer
y entender el poder publico. Este libro ofrece un marco innovador
para entender las conexiones entre cada uno de estos conceptos, a
partir de las reformas al articulo 6] constitucional, que ha abierto el
camino hacia una segunda generacion de reformas legales a favor
de la transparencia.
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Mauricio Merino Huerta, Jaime Hemandez Colorado,
Lourdes Morales Canales, Irma del Carmen Guerra Osomo

Rendir cuentas en
situaciones de emergencia:
un modelo basado
en la evidencia
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LECTURAS RECOMENDADAS

Mtro. César Roman Mora Velazquez

¢COMO COMBATIR LA CORRUPCION?

Pedro Salazar y Francisco Ibarra Palafox
UNAM

Durante el 2015 el Instituto de Investigaciones Juridicas inicid
una agenda de deliberacién permanente en la que un grupo de
investigadores se reuni® para analizar los temas relevantes para
nuestro pais. En la agenda se detecté la necesidad de abordar con
seriedad el dificil expediente de la corrupcién, aspecto que aqueja
a todas las sociedades pero, en el caso mexicano, ha alcanzado
dimensiones ominosas. Las primeras deliberaciones fueron
oportunas porgque en mayo de ese mismo afio se aprobd la reforma
constitucional para el Sistema Nacional Anticorrupcion.

RENDIR CUENTAS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA: UN MODELO BASADO EN
LA EVIDENCIA

Mauricio Merino Huerta y Jaime Herndndez
Colorado
Universidad de Guadalajara

Los problemas publicos generados por el virus sars-CoV-2 y el
covid-19 han significado un reto mayusculo para los gobiernos de
todo el mundo. México no ha sido la excepcién. De hecho, en la
regién de América Latina ha habido algunas experiencias dignas de
andlisis, teniendo en cuenta la vision de politica publica desde la que
se han articulado las estrategias.
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