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p— COMISION PERMANENTE

Lineamientos generales

para el funcionamiento y actualizacién del
registro de licitantes, proveedores y
contratistas sancionados




Proyecto incluido en el Programa Anual de Trabajo 2023 de la Comisién Permanente de
Contralores Estados-Federacion, por Acuerdo adoptado en la Primera Asamblea
Plenaria del 25 de enero de 2023, en la Ciudad de México.

El contenido de los presentes lineamientos fue autorizado por Acuerdo de Asamblea

Plenaria celebrado el dia xxx de XXXXX de 2023, en la Ciudad de xxxxxxxx, y estaran
vigentes a partir del dia siguiente de su aprobacién.
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Como bien lo dicta la Misiéon de la Comision Permanente de Contralores Estados-
Federacion, este organismo esta llamado a promover la implementacion de modernos
esquemas, instrumentos, mecanismos de control, verificacién y evaluacion de la Gestion
Ptblica; una eficaz vigilancia en el manejo y aplicacién de los recursos publicos, con
criterios de probidad, transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania; asi como, la
imposicién de sanciones a los servidores publicos que incurran en responsabilidades
administrativas, por tanto, el compromiso que nos dirige se encuentra sustentado en
fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

Lo anterior constituye un reto constante en términos de caminar al ritmo de la
evolucién y la modernidad tecnolégica, sin mencionar la gran variedad de perspectivas
que se involucran al hablar de rendicién de cuentas y sus distintos matices y
modalidades.

Los presentes lineamientos, se han creado con la intencién de poner a disposicién de
las instancias de control interno de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos una herramienta de trabajo que permita homologar criterios respecto a la
informacién que debe contener el Registro de Licitantes, Proveedores y Contratistas
Sancionados y con ello facilitar la actualizacién de sus respectivos portales. De igual
forma es un instrumento de soporte que facilita el correcto llenado de los formatos
principales de los cuales se sirve la Comision Permanente de Contralores Estados-
Federacion para recibir la informacién detallada y actual sobre cada proveedor y
contratista sancionado, a saber: el concentrado y la cédula para el registro de estos.
Asimismo, se especificalainformacién detallada que debera mostrar cada portal estatal
sobre dichos licitantes, proveedores o contratistas, procurando que ésta sea facilmente
identificable por los usuarios de las paginas web en donde se concentran los datos
requeridos.

El &mbito de aplicacion de los presentes Lineamientos son las sanciones derivadas de
los procedimientos administrativos tramitados y resueltos con base en las leyes
estatales que regulan el ambito de contrataciéon publica en materia de adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios, asi como la obra publica y servicios
relacionados con las mismas. Ello considerando que la emisiéon de resoluciones
relacionadas con faltas graves de particulares compete a las autoridades
jurisdiccionales en materia administrativa de cada entidad federativa, en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; ademas, la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion en la fraccion III del articulo 49 sefiala que se contard, en la
Plataforma Digital Nacional, con un Sistema nacional de Servidores publicos y
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particulares sancionados, es decir, las faltas de particulares sancionadas por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, obraran en un registro aparte.

Finalmente, establecemos que, en cumplimiento con el Plan Anual de Trabajo 2023,
especificamente en lo correspondiente a la Linea de Accidén II Contrataciones Publicas,
Proyecto 1. Registro actualizado de Licitantes, Proveedores y Contratistas Sancionados;
Actividad Especifica 1.1.1. Desarrollar Lineamientos Generales para la Integracion de
un Catdlogo Nacional de Licitantes, Proveedores y Contratistas Sancionados por
Entidad Federativa, aprobado en la Primera Asamblea Plenaria el dia 25 de enero de
2023, en la Ciudad de México, y derivado del acuerdo de fecha 25 de enero del 2023, la
CPCE-F aprob6 emitir los Lineamientos Generales para el funcionamiento y
actualizacion de Licitantes, Proveedores y Contratistas Sancionados en todas y cada una
de las entidades federativas.

Para efecto de los presentes lineamientos, se entendera por:

Contratista: La persona fisica o moral con quien se celebren contratos en materia de
obras publicas o de servicios relacionados con las mismas.

Entidades federativas: Los Estados de la Federacion y la Ciudad de México, conforme
al articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Obras: Ley que regula la materia de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas en las entidades federativas.

Ley de Adquisiciones: Ley que regula la materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en las entidades federativas.

Licitante: Persona que participa en el procedimiento de licitacion publica o
invitacion.

Organo Estatal de Control (OEC): Organos de Control de las entidades federativas.
Proveedor: La persona fisica o moral con quien se celebren, pretendan celebrar o se
hubieran celebrado contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos o servicios.
Registro: En plural o singular, se refiere al Registro de Proveedores y Contratistas
Sancionados de cada entidad federativa.
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Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las bases minimas para que las
entidades federativas homologuen la inscripcion y publicacion de la informacidn en los

Registros con que cuentan los OEC, en términos de la Ley  de adquisiciones,

De igual forma, establecen el mecanismo de comunicacién permanente de los OEC con
la Coordinaciéon Nacional de la Comisiéon Permanente de Contralores Estados-
Federacion, para informar los cambios acontecidos en sus Registros.

4. Alcance

_ una herramienta para los OEC de los estados que ejecutan el sistema de
control y evaluaciéon gubernamental, es decir, aquellos encargados de prevenir, detectar,
sancionar y erradicar las practicas de corrupcion en su ambito de competencia.

5. Normatividad aplicable

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.?

e Las leyes, reglamentos y demads disposiciones normativas de cada Entidad

Federativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
servicios, asi como de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
que regulen el procedimiento de sanciéon a -, proveedores o contratistas.

1 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA 200521.pdf
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6. Disposiciones generales

e (Cada OEC, como una accidn de transparencia proactiva, debera integrar I

actualizar y difundir en su pagina oficial de internet su Registro, observando el
Anexo 1 de los presentes Lineamientos.

e En aquellos casos en que _ Ley de Adquisiciones y Ley de Obras
estatales otorguen la facultad de sancién en materia de contratacién publica a
autoridades diversas alos OEC, se deberan formalizar convenios de colaboracién
a efecto de que sean los OEC los que conformen y difundan el Registro.

e En ejercicio de sus facultades y atribuciones, los OEC estableceran los
procedimientos necesarios para identificar, organizar, y validar la informacién
que generen o posean que sea susceptible de conformar el Registro.

7. Disposiciones especificas

7.1. La informacién contenida en el Registro debe ser clara y accesible, permitiendo su
consulta, andlisis y uso con el propésito de brindar informacion respecto alos -,
proveedores y contratistas sancionados en otras instituciones publicas del pais, con un
enfoque preventivo para el adecuado desarrollo de la contrataciéon publica en las
entidades federativas.

7.2. Los OEC actualizaran mensualmente la informacion de los -, proveedores
o contratistas sancionados con el propdsito de revisar su contenido,

_ aquellos cuyos plazos de sanciones ya concluyeron y

garantizando una actualizacion para el registro de los nuevos sancionados.

Si la sancién se encuentra impugnada, debera registrarse tal situacion juridica en el
Registro de _, Proveedores o Contratistas Sancionados. De igual forma, si fue
otorgada la suspension por la autoridad competente, debera asentarse en el Registro.

7.3. Para una mejor practica y como herramienta que coadyuve a una adecuada

contratacion publica, los OEC aplicaran las siguientes acciones de difusion respecto
de los Registros estatal y federal:
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7.3.1 Publicar en su pagina o portal oficial de internet un hipervinculo visible al
Registrto  de  la  federacion,  siendo  éste el siguiente:

7.3.2 Publicar en su pagina o portal oficial de internet el hipervinculo visible al
Registro de la entidad federativa.

7.3.3 Los Registros!de las distintas'entidades federativas| deberan ser datos

abiertos, de conformidad con el articulo 3, fracciéon VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, incluyendo una opcién para
visualizarlos, dentro del apartado correspondiente, asi como un botén que
posibilite descargar el registro completo.

7.4. Las autoridades responsables de realizar los registros, requisitaran la Cédula de
proveedor o contratista sancionado con la informacién referente a las sanciones
vigentes. Esto con el objetivo de homologar y estandarizar la organizacion y publicaciéon
de los datos, por lo que debera contener los elementos minimos que se detallan en el

Anexo 1 de los presentes lineamientos.[Dichas/cédulas'deberdn ser publicadas‘en'el

En caso de que la sancidn se encuentre suspendida por la presentaciéon de un medio de
impugnacion, esto debera sefalarse en el apartado de observaciones de la referida
cédula, ademas de anotarse de manera visible esa circunstancia en el Registro.

En caso de revocacion de la sancion, deberd eliminarse el registro del proveedor o
contratista respectivo.

_ cédula - cada una de las sanciones inscritas por los OEC en el

Registro, en formato PDF y podra ser descargada por cualquier interesado.

7.5. Como un instrumento de ayuda para informar a los integrantes de la Comision
Permanente de Contralores Estados-Federacion, los OEC requisitaran y enviaran
mensualmente el Concentrado del registro de _, proveedores y
contratistas sancionados (Anexo 2) o, en su caso, un resumen ejecutivo del Registro,
que contenga los siguientes datos minimos:

I. Numero continuo del registro.
II. Nombre o razén social del - contratista o proveedor sancionado.

1. Domicilio fiscal del licitante, contratista o proveedor sancionado.
\'A _ sancionadora.

V. Numero de expediente.
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VI. Sancién impuesta.
VII.Estado actual de la sancién (notificada o impugnada, ya sea con o sin medida cautelar). En
caso de revocacion deberd eliminarse el registro del proveedor o contratista respectivo.

Los OEC remitiran _ los primeros cinco dias de cada mes, mediante correo
electronico, el concentrado o resumen ejecutivo a la Coordinacién Nacional de la
Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion, quien los integrara en una
sola base de datos que permita consultar la informacién de cada OEC, misma que estara
disponible en la pagina oficial de la Comisién. En caso de que en el mes inmediato
anterior el OEC no haya emitido sancién a -, proveedores o contratistas, bastara
con informar esa situaciéon por la misma via dentro del plazo antes sefalado.

7.6. Los OEC deberan utilizar los formatos sefialados en estos lineamientos como un
material de apoyo para sistematizar la informacién requerida.

7.7. En caso de no tener - proveedores y/o contratistas con sancién vigente,
los OEC deberdn sefialar explicitamente su inexistencia dentro de sus sitios web
oficiales, asi como en el concentrado o resumen ejecutivo a los que se refiere el numeral
7.5 de los presentes Lineamientos.
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8. Anexos

Anexo 1: Cédula de -, proveedor o contratista sancionado

CEDULA DE PROVEEDOR O CONTRATISTA SANCIONADO

Fecha de

dd
B /mm/aaaa

I) INFORMACION GENERAL

Numero del
Numero de Contrato o del
expediente Procedimiento
de Contratacion

Tipo de

Materia
Procedimiento

Objeto del
Contrato o del
Procedimiento
de Contrataciéon

II) DATOS DEL PROVEEDOR/ CONTRATISTA SANCIONADO

Nombre o
Razon Social RFC
‘ III) DATOS DE LA SANCION
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Fechad
Fecha de ec ? e_ B
resolucién Publicacion
Oficial
Articul
r l_c u ? Fecha de
Infringido de la e s
notificacion
Ley
D ion de 1
Tipo de Sanci6on ura-c’lon ela
Sancion
Monto de la Periodo de la
Sancion Sancion
Medio de
conocimiento
de los hechos
Motivos de la
Sancion
IV) AUTORIDAD SANCIONADORA
OEC
Responsable del
registro de
informacion
Autoridad
Sancionadora

Responsable de
la Informacion

de la Autoridad Cargo
Sancionadora
Correo Teléfono

electronico institucional
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Vigencia de la
Sancion

V) OBSERVACIONES

Instructivo de llenado
Cédula de licitante, proveedor o contratista sancionado
I. Informacién general

1. Fecha de Captura: Indicar fecha en la que se realiza el Registro.

2. Numero de expediente: Anotar el numero de expediente de la sancién del
Proveedor o Contratista.

3. Numero del contrato o del Procedimiento de Contratacion: Anotar el
numero de contrato suscrito entre el Licitante/Proveedor/Contratista.

4. Procedimiento de contratacion: Licitacion Publica, Invitacién a cuando
menos tres personas o adjudicacion directa.

5. Materia del Contrato: Adquisiciones u Obra Publica.

6. Objeto del contrato o del Procedimiento de Contratacion: Descripcion breve
del objeto del procedimiento o del contrato.

II. Datos del licitante /proveedor/contratista sancionado

1. Nombre, denominacion o razon social: Anotar nombre completo del Licitante,
Proveedor o Contratista sancionado.

2. Registro Federal de Contribuyentes: de la persona fisica o moral con homoclave
incluida, emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En el caso de
personas morales son 12 caracteres y en el de personas fisicas 13.

3. Objeto social: Objeto social del Proveedor o Contratista.

III. Datos de sancion
1. Fecha de resolucion: Fecha de emision de la resolucion de la sancidn.

2. Fecha de publicacion oficial: Registrar la fecha de la publicacion en el Periddico
Oficial de la Entidad o en el medio de difusion oficial que establezcan las Leyes de
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Adquisiciones y de Obra Publica.
3. Fecha de notificacion: Registrar la fecha de notificacion de la resoluciéon de la
sancion.
4. Articulo infringido: Senalar el articulo preciso, segiin la Leyes de Adquisiciones
y de Obra Publica que contiene la sancion.
Tipo de sancion: Econdémica, amonestacion, suspension, inhabilitacion u otra.
Plazo de la sancidn: Senalar el nimero de meses o aflos que durara la sancion.
Monto de la sancién: Especificar s6lo si es econémica.
Periodo de la sancion: Inicio (dd/mm/aaaa) y término de la sancion
(dd/mm/aaaa).
9. Medio de conocimiento de los hechos: Elegir como se origin6 la sancion.
Ejemplo: entre queja o denuncia ciudadana, resultado de auditoria o investigaciéon
interna.

N

10. Motivos de la sancion: Anotar una breve relatoria de los hechos.

11. Vigencia de la sancién: Indicar si la sanci6n se encuentra vigente o no.

IV. Autoridad sancionadora

1. OEC Responsable del registro de la informacion: Nombre completo del
Organo Estatal de Control responsable del registro de la informacién.

2. Autoridad Sancionadora: Nombre de la autoridad responsable que emitio la
sancién al -, Proveedor o Contratista.

3. Responsable de la informacion de la _ Sancionadora: Registrar
nombre completo del servidor publico responsable de la informacién generada
por la _ sancionadora.

4. Datos de identificacion del Responsable de la Informacion _
Sancionadora: Cargo del servidor publico responsable de la informacidn,
numero telefénico y correo electrdnico.
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Anexo 2: Concentrado del Registro de licitantes, proveedores y contratistas

sancionados

CONCENTRADO DEL REGISTRO DE LICITANTES, PROVEEDORES Y CONTRATISTAS SANCIONADOS

No

PROVEEDOR O AUTORIDAD

CONTRATISTA | SANCIONADORA

NUMERO DE
EXPEDIENTE

SANCION
IMPUESTA

ESTADO DE LA | VIGENCIA DE |
SANCION | LA SANCION

N

o1

Instructivo de llenado
Concentrado del registro de _, proveedores y contratistas sancionados

0 contratista.

N°: Namero continuo del registro
Proveedor o Contratista: Nombre completo del proveedor o contratista sancionado.
_ sancionadora: Nombre de la autoridad responsable que emiti6 la sancién al proveedor

Numero de expediente: Nimero de expediente de la sancion del -, proveedor o contratista.
Sancion impuesta: Por ejemplo: “Sancionatoria con multa”.
Estado de la sancion: Indica la situacion juridica de la sancion. Puede ser a) notificada a las partesl

b) impugnada con o sin suspensién o _ En este caso asentar la fecha de la
notificacion del medio de defensa, asi como del acuerdo de suspension, en su caso.
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